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Presume-se que Isaura, cidade dos mil pocos, esteja situada
em cima de um profundo lago subterrdneo. A cidade se
estendeu exclusivamente até os lugares em que os habitantes
conseguiram extrair 4gua escavando na terra longos buracos
verticais: o seu perimetro verdejante reproduz os das margens
escuras do lago submerso, uma paisagem invisivel, condiciona
a paisagem visivel, tudo o que se move a luz do sol é impelido
pelas ondas enclausuradas que quebram sob o céu calcéario
das rochas

(ITALO CALVINO, 2009, p. 11).
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RESUMO

A relacéo entre centro e periferia no municipio de Fortaleza sob a 6tica
das disparidades na infraestrutura de saneamento basico, verificada a partir da
década de 1990, foi entendida pela acdo do Estado, associada a apropriacdo
do solo urbano pelo mercado imobiliario, no provimento desigual dos servicos
urbanos para os habitantes dessa cidade. Compreender e interpretar a relacao
centro-periferia em Fortaleza, focando as disparidades da infraestrutura de
saneamento basico constituiu-se no objetivo central dessa pesquisa, que teve
como objetivos especificos: resgatar o processo de expansdo da infraestrutura
urbana em Fortaleza; analisar o papel das politicas publicas de saneamento
bésico; verificar os contrastes nos usos e nos provimento do saneamento
bésico na capital cearense para, finalmente, interpretar a relagdo centro-
periferia a partir das desigualdades no provimento destes servi¢os. Para tanto,
apoiou-se na concepcao tedrica de Lefebvre sobre o direito a cidade,
considerando que a infraestrutura urbana faz parte da construcdo coletiva da
cidade e, por isso, deve satisfazer as necessidades de todos 0s seus
habitantes, superando a dicotomia de centro e periferia, onde uma minoria
detém um bem-estar propiciado pela oferta de condicbes dignas de
saneamento. A metodologia da pesquisa consistiu na elaboragdo do indice de
Saneamento Béasico (ISB), que reuniu os indicadores dos servicos que
compdem este setor para identificar espacos centrais e periféricos no municipio
de Fortaleza. Posteriormente, as discussdes criticas sobre a construcdo desse
indice contribuiram para redimensionar a andlise, inserindo dinamicas
sociodemogréficas e valorizagdo fundiaria como atributos enriquecedores da
compreensao sobre centro-perifeira no espacgo estudado. Verificou-se que o
investimento estatal em politicas publicas de saneamento basico contribuiu
para fomentar as desigualdades sociespaciais, principalmente, quando se
observou a distribuicdo da rede de esgotamento sanitario pela cidade. A
intervencao estatal desigual em Fortaleza, juntamente com a apropriagao da
infraestrutura como objeto de valorizacao fundiaria, exclui parte da populacéo

ao direito a cidade enquanto acesso aos servicos de saneamento basico.

Palavras-chave: Centro; Periferia; Infraestrutura; Saneamento basico



ABSTRACT

The relation between center and periphery in Fortaleza under the perspective of
inequalities in the infrastructure of the basic sanitation, started being observed
in the 199006s, was understood by the acti
appropriation of urban land by the housing market, in the unequal provision of
urban services to the inhabitants of the city. To understand and to interpret the
center-periphery relation in Fortaleza, focusing on the unequal provision of
infrastructure of the basic sanitation, constituted the central objective of this
research, which had as specific objectives the following: to rescue the process
of expansion of the urban infrastructure in Fortaleza; to analyze the role of
public policies of basic sanitation; to check the contrasts in the uses and in the
provisions of basic satiation in the capital of Ceara to, finally, to interpret the
centre-periphery relation that start from the inequalities in the provision of these
services. In order to do so, it was supported by Lefe bvr ed s t heor et
conception of right to the city, considering that the urban infrastructure is part of
the collective construction of the city and, because of that, it must satisfy the
needs of all its inhabitants, overcoming the center and periphery dichotomy, in
which a minority has welfare brought about by the offer of decent conditions of
sanitation. The methodology of the research consisted of the creation of a Basic
Sanitation Rate (ISB), which collected the indicators of the services that
encompass this sector to identify central and peripheral spaces in Fortaleza.
Afterwards, the critical discussions on the construction of the rate contributed to
rethink the analysis, inserting in it social and demographic dynamics and
increase in land values as positive attributes for the understanding of the
center-periphery relation in the studied space. It was verified that the state
investment in public policies of basic sanitation contributed to foster the social
and spatial inequalities, mainly when it was observed the sanitary disposal
system throughout the city. The unequal state intervention in Fortaleza and the
appropriation of the infrastructure as an object for the increase in land values,
exclude part of population from right to the city in relation to the access to the

services of basic sanitation.

Key-words: center: periphery; infrastructure; basic sanitation
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INTRODUCAO

O Centro é um espaco privilegiado em qualquer cidade, pois foi o foco
de onde irradiou o desenvolvimento inicial da urbe. O centro é resultado do
acumulo de diversas funcdes e fluxos que faz dele um espaco politico, de lutas
e possibilidades de acesso a melhores condi¢cbes de vida na cidade. E o
espaco da cidade onde a infraestrutura foi implantada com mais antecedéncia,
antes mesmo de se pensar que a cidade poderia tomar 0s rumos e as
dimensdes demogréficas atuais.

Se nao existe realidade urbana sem centro, como afirma Lefebvre
(1999), pode-se considerar que nao existe centro sem periferia. A relacéo entre
centro e periferia € muitas vezes encarada como uma visédo dicotdmica e ndo
como uma relacdo de complementaridade. Ao centro sdo concedidos atributos
que indicam acumulo, diversidade, poder, riqueza e acesso. A periferia restam
caréncia, dificuldade, marginalidade e risco.

O centro, no espaco intraurbano de uma cidade de maior porte ou em
uma metropole, assume feicdes diferenciadas em sua infraestrutura, nos usos
estabelecidos e em sua relacdo com o restante da cidade em um curto recorte
temporal. E evidente que a cidade, em sua forma embrionaria, apresenta uma
relacdo entre central e periférico baseado em um aspecto concéntrico, ou seja,
de um Unico centro onde se encontra o adensamento populacional, os
eguipamentos e servigos urbanos mais expressivos.

A visdo predominante de periferia, baseada nessa realidade onde existe
um Uunico centro, demonstra que quanto mais afastados do centro se
encontram 0s agrupamentos humanos, mais periféricos eles estdo. Mas o
cenario da grande metropole ndo atende mais a esse bindbmio centro-periferia,
pois a desconcentracdo da infraestrutura, dos equipamentos urbanos e das
atividades econdmicas redimensionou esta relacédo social e, por conseguinte, a
interpretacéo conceitual sobre ela.

Nessa estrutura urbana da metropole contemporanea ocorre 0
desenvolvimento de centros, na considerada periferia, e a periferia torna-se
mais presente no centro. Esta multiplicidade e imbricacdo de paisagens

centrais e periféricas ocasionam imprecisdes conceituais podendo ocorrer
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i nterpreta-»es desacertadas guant o -

pl ur

periferiaso em suas diversas possibilidades

Ao observar a disponibilidade desigual da infraestrutura urbana na
cidade de Fortaleza, pode-se afirmar que o centro e sua circunvizinhanca, se
formaram em locus prioritario em relagdo a implantagdo dos servicos de
saneamento basico, diferenciando-se, durante muito tempo, do restante da
cidade como um espaco de referéncia pela qualidade da infraestrutura
implantada.

A cidade cresceu, em termos espaciais, demograficos e econdémicos,
impulsionando maiores demandas por intervencdes estatais em servicos
publicos em outras localizagdes fora do Centro. Assim, 0s servicos de
saneamento basico foram sendo implantados em outros bairros, mas de forma
desigual, gerando novos espacos de concentracao e escassez em Fortaleza.

Fundamentando-se nesse objeto de investigacdo, este estudo tem como
objetivo compreender e interpretar a relacdo centro-periferia com base no
provimento desigual da infraestrutura de saneamento basico em Fortaleza.

As perspectivas em relacdo a dimensdo do objeto de estudo e os
objetivos de meu trabalho foram se alterando a partir de estudos, pesquisas de
campo e mapeamentos realizados no Laboratério de Estudos de Populagdo
(LEPOP) ao qual estou vinculado como bolsista. A reflexdo que tenho feito
sobre as desigualdades socioespaciais em Fortaleza despertou-me 0 anseio
em compreender as relacdes de centro e periferia na capital cearense a partir
dos indicadores que demonstrassem o provimento de servigos publicos para o
consumo da populacéo.

A pesquisa inicial tinha como lugar de estudo o bairro Montese em
Fortaleza, compreendendo-o como centro a partir da formacdo de uma
centralidade de comércio e servico naquele bairro. Ao comecar a realizar o
mapeamento dos indicadores selecionados, verifiquei que a escala do Montese
era reduzida para a compreensdao da relacdo centro-periferia,
consequentemente, ampliei meu estudo para a cidade como um todo. Além
disso, houve o impulso em compreender que a relagdo centro-periferia ndo é
definida apenas pelos aspectos econdmicos, com a aglomeracao de atividades

comerciais, e nem se define, exclusivamente, pelos fluxos populacionais ou
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pela concentracdo de empregos. Sabe-se da importancia que os fatores
econdmicos possuem nos estudos sobre centralidade e periferizacdo, mas é
necessario ir além dessa viséo.

Essa nova fase de ampliacdo do trabalho cientifico passou a ser
embasada, inicialmente, por dados recolhidos do IBGE, referentes ao censo
2000. Foram selecionados os indicadores de saneamento basico que
demonstrassem as condi¢cdes de acesso ao abastecimento de &agua, rede
publica de esgoto e destino do lixo nos 114 bairros* de Fortaleza (Mapa 1).

A partir do mapeamento desses indicadores foi realizada uma
comparacdo entre saneamento béasico e o adensamento populacional na
capital cearense. Os resultados deste confronto comprovaram que Fortaleza é
uma cidade que continua mantendo uma infraestrutura concentrada quanto as
condicbes de provimento de servicos basicos. Essa infraestrutura
desconcentrou-se pela cidade, mas os percentuais satisfatorios de atendimento
popular permanecem nas proximidades do bairro Centro, partindo em direcao a
zona leste. Fora dessa concentracdo mais expressiva, encontram-se algumas
Amanchaso i sol adas, principal ment e
conjuntos habitacionais tais como Conjunto Ceard, Esperanca, Palmeiras e
Sado Cristovao. Além disso, o mapeamento desses indicadores por setores
censitarios e bairros do municipio, comprovou que a relacédo centro-periferia,
em Fortaleza, ndo esta diretamente relacionada com a concentracao
demografica.

A continua busca por referenciais teéricos e metodolédgicos levou-me ao
encontro de documentos oficiais, anteriores ao ano 2000. Passei a investigar
sobre as condi¢cbes de acesso aos servicos basicos em Fortaleza em seu
percurso histérico a partir de autores que registraram a evolucédo da cidade e
seu processo de expansdo urbana. Encontrei como fontes as obras de Girdo
(1979), Linhares (1992) e Silva (1992).

! A pesquisa baseia-se na divisdo administrativa de Fortaleza em bairros do ano 2000, para
possibilitar a analise temporal nesta escala geogréfica utilizando os dados do IBGE, Censos
Demogréficos 1991 e 2000. A partir de 2000, o municipio de Fortaleza passa por
desmembramentos territoriais, sendo dividido em 118 bairros com a inclusdo do Planalto
Ayrton Senna, Conjunto Palmeiras, Lourdes e Sao Bento. Além disso, 0 presente estudo
permaneceu utilizando as nomenclaturas oficiais dos bairros de Fortaleza referentes ao ano
2000. Depois desse ano, dois bairros tiveram modificages na denominacdo: Dunas (Manuel
Dias Branco) e Alagadico Novo (José de Alencar).
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Nessa procura por referenciais bibliograficos deparei-me com
indicadores sociais relativos aos bairros de Fortaleza no censo demogréfico
1991 do IBGE. A compilagdo desses indicadores foi de fundamental
importancia em minha pesquisa, pois possibilitou-me fazer anéalises da variacao
temporal da expansdo dos servicos de saneamento basico em Fortaleza. O
recorte temporal a partir de 1990 ficou definido como o marco central deste
trabalho. Nessa década, a cidade de Fortaleza teve as condicbes de
provimento dos servicos de saneamento basico ampliadas, com a expanséao da
rede de infraestrutura de abastecimento de 4gua e captacdo de esgoto, além
do aumento na coleta seletiva de lixo por meio de programas estatais como o
SANEAR l e Il.

Mesmo com mais acesso da populagdo ao saneamento, 0 que se
observa é que a acdo dos programas estatais, nesse setor, ocorreu de forma
desigual pela cidade, beneficiando alguns bairros, enquanto em outros os
cidaddos permanecem excluidos desses servicos, recorrendo a formas
inadequadas e rudimentares de saneamento como fossas, pocos, chafarizes e
cacimbas.

A interpretacdo da pesquisa estd apoiada em uma visdo sobre a cidade,
que a considera como uma construcdo coletiva que deve satisfazer as
necessidades de todos os seus habitantes, superando as marcas das
desigualdades, onde uma minoria detém um bem-estar propiciado pela oferta
de condi¢Bes dignas de saneamento. Essa visao corresponde a percepcao de
Henri Lefebvre (2008) sobre o direito a cidade, pois a infraestrutura urbana é
patriménio coletivo e deve ser ofertada, igualitariamente, a todos 0s seus
habitantes, rompendo a relacdo entre centro privilegiado e periferia carente.

Essas reflexdes suscitaram algumas questbes norteadoras para o
desenvolvimento desta pesquisa: como ocorre a desigual disposicao dos
servicos de saneamento basico em Fortaleza? Seria possivel caracterizar os
bairros de Fortaleza como centrais e periféricos mediante o estudo das
disparidades na oferta de saneamento basico? Quais as rela¢des existentes
entre o saneamento basico e a educagdo, renda e a valorizagdo do solo
urbano? As politicas de saneamento basico reduziram ou ampliaram as

desigualdades entre os bairros de Fortaleza?
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Como objetivo geral propbe-se compreender e interpretar a relacao
centro-periferia em Fortaleza, focando o provimento desigual da infraestrutura
de saneamento basico a partir da década de 1990.

Especificamente, objetiva-se a realizar um resgate temporal da evolucao
urbana de Fortaleza em seu processo de crescimento demografico e expansao
da infraestrutura; analisar o papel das politicas publicas de saneamento basico
em Fortaleza; verificar os contrastes nos usos e nos provimento do
saneamento basico em Fortaleza para, finalmente, interpretar a relacéo centro-
periferia a partir dos indicadores de saneamento basico na capital cearense.

A metodologia inicial da pesquisa consistiu no procedimento de
elaboracdo do indice de Saneamento Basico (ISB), reunindo os indicadores
gue demonstram a distribuicdo da infraestrutura dos servicos que compdem o
saneamento basico para o municipio de Fortaleza.

A primeira etapa dessa metodologia foi a selecdo de um marco
ordenador que fundamentou a construc¢éo do indice. No caso do ISB utilizou-se
a metodologia do indice de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro,
(CAVALLIERI; LOPES, 2008), associada as etapas de construcdo de
indicadores sintéticos (SCANDAR NETO, 2006).

ApGs a definicdo desse marco ordenandor, ocorreu a catalogacdo dos
dados primérios para a elaboracdo do indice. Foram escolhidas 18 variaveis
gue possibilitassem realizar uma andlise temporal do saneamento basico em
Fortaleza no periodo entre os censos de 1991 e 2000. Essas variaveis,
selecionadas do agregado de setores censitarios do IBGE, estdo aglutinadas
em quatro indicadores de saneamento basico: abastecimento de &gua,
captacdo de esgoto, destino do lixo e presenca de banheiro ou sanitério.

A etapa de transformacdo das variaveis consistiu na aglutinacdo de
dados presentes nos indicadores, mediante o uso de formulas para a
sintetizacdo de cada um desses indicadores em indices. Essa transformacgéo
ocorreu a partir do emprego da formula de maximos e minimos, que normalizou
os indicadores numa escala de zero a um.

Para a execucdo desta etapa foram seguidos trés procedimentos: a
transformacao das variaveis em percentuais; o agrupamento dos dados obtidos

na escala de bairro; e a conversao dos percentuais obtidos em indices.
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A etapa final de constru¢cdo do Indice de Saneamento Basico (IBS)
resultou da aglutinacdo dos indices obtidos nos quatro indicadores que o
compde, mediante o0 emprego da média aritmética simples. A elaboragcédo desse
indice possibilitou verificar a situacdo dos bairros de Fortaleza em relacdo aos
a equidade e a desigualdade do provimento dos servicos de saneamento
béasico entre 1991 e 2000.

A concluséo e o mapeamento do ISB em Fortaleza evidenciaram 0s
limites e as possibilidades de sua utilizacdo como ferramenta metodoldgica.
Apds uma analise criteriosa desse indice, surgiram alguns guestionamentos no
intuito de propiciar mais qualidade a metodologia da pesquisa.

Um dos pontos questionados foi a atribuicdo de pesos iguais para as
variaveis que compdem o ISB, equiparando o servico de esgotamento
sanitario, de baixa cobertura do atendimento domiciliar, com os demais
servicos do saneamento basico, que possuem altos percentuais de cobertura
dos domicilios fortalezenses.

Como a rede de esgoto € caracterizada pelo baixo percentual de
abrangéncia nos domicilios de Fortaleza, este indicador foi o que revelou com
mais expressividade, os espagcos mais e menos atendidos pela acao estatal na
capital cearense.

Outro questionamento resultou da percepcéo que o ISB, por si s6, ndo
seria uma ferramenta suficiente para compreender o contexto centro-periferia
em Fortaleza. A relacdo entre a distribuicdo dos servicos de saneamento com
as dindmicas sociodemograficas e a valorizacdo do solo urbano complementou
a analise parcial, possivel pelo indice de Saneamento Basico, enriquecendo
essa metodologia.

A dissertacdo esta subdividida em trés capitulos. O primeiro capitulo
realiza um resgate sobre a expansao urbana e a implantacéo dos servigos de
saneamento basico em Fortaleza. Inicialmente, realiza um panorama sobre a
diversidade hidrica da cidade com seus rios, riachos e lagoas, em seu uso pela
populacdo. Prossegue demonstrando a inser¢cdo do saneamento em Fortaleza
desde a segunda metade do Século XIX, periodo no qual eram tomadas
medidas de higienizacdo urbana, passando pelas intervencbes estatais de

saneamento e construg¢ao da habitacéo popular.
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O segundo capitulo trata dos contrastes e multiplicidades dos setores
gue compdem 0 saneamento em sua espacializacado nos bairros de Fortaleza,
como subsidio para a interpretacdo de centro e periferia. Esta parte da
pesquisa demonstra a evolucdo e o retrocesso do saneamento basico na
construcdo desigual do espaco intraurbano da capital cearense, apoiando-se
em recursos variados extraidos de resultados censitarios, matérias
jornalisticas, dados de institutos de pesquisa e de 6rgdos governamentais

O terceiro capitulo aborda os métodos de analise utilizados para
compreender e interpretar a relagcdo entre centro e periferia na escala intra-
urbana fortalezense sob o enfoque do saneamento bésico. Para tanto, se fez
necessaria uma revisdo conceitual acerca das discussdes centro-periferia
tendo em vista a infraestrutura urbana. Verifica-se as proposic¢des tradicionais
da Teoria do Lugar Central de Walter Christaller (1933) e as teorias da Escola
de Chicago, até as concepcdes dialéticas sobre Estado e sociedade em
Castells (2008), Lojkine (1981), Singer (1982) e Lefebvre (2001). Segue esse
capitulo com proposta a aplicacdo do ISB em sua construcéo e desconstrucao,
desmistificando a visdo de homogeneidade existente nos bairros de Fortaleza.

Por conclusao constatou-se que as disparidades da intervencéo estatal
na implantacdo da infraestrutura de saneamento bésico, juntamente com a
apropriacdo diferencial desses servicos mediante a valorizacdo fundiaria,
tornam Fortaleza uma cidade desigual e fragmentada onde, a concentracéo e
escassez de investimentos geram centros e periferias, excluindo parte de seus

habitantes do direito a cidade enquanto construcao coletiva.
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CAPITULO 1i EXPANSAO URBANA E IMPLANTACAO DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO BASICO EM FORTALEZA

A agua € um recurso essencial para a manutengdo da vida humana e
realizacdo de suas mais variadas atividades, sejam estas agricolas,
pesqueiras, domeésticas, industriais e turisticas. Para a agua séo atribuidos
diversos consumos, desde o residencial até a limpeza urbana. No processo de
consumo de &gua ocorre a transformacdo deste liquido em efluentes que
necessitam ser descartados do convivio humano, a fim de promover uma
melhor qualidade de vida e evitar doencas. Neste sentido 0 saneamento torna-
se uma etapa imprescindivel para oferta de agua.

O saneamento abrange um conjunto de acdes, obras e servigos
considerados prioritarios para a qualidade de vida nas cidades,
compreendendo o sistema de abastecimento de agua, a destinacdo e o
tratamento do esgotamento sanitario, o destino do lixo, a drenagem urbana e
as condicOes sanitarias domiciliares.

A falta de acesso a agua potavel, ao esgotamento sanitario adequado
(coleta e tratamento dos esgotos), assim como, ao tratamento e disposicao
final de residuos sdlidos constitui um dos mais sérios problemas ambientais e
sociais que afetam as pessoas do mundo todo, principalmente nos grandes
centros urbanos.

E nas grandes cidades que se evidenciam, mais claramente, as
problematicas que a falta de saneamento adequado promove no bem estar da
populacdo. O rapido crescimento demogréafico dos grandes centros urbanos
brasileiros durante o século XX, dentre os quais, a cidade de Fortaleza,
pressionou 0s recursos hidricos com aterros, canaliza¢des, contaminacéo,
ocupacgdes domiciliares e impermeabilizacdo do solo. Além disso, a crescente
populacdo urbana passou a exigir demandas maiores por agua e aumentou a
producado de esgotos e residuos solidos.

Para compreender a relagéo centro-periferia em Fortaleza mediante as
disparidades do saneamento basico € necessario, inicialmente, visualizar que
esta cidade possui uma diversidade hidrica, essencial em seu processo de
ocupacdo humana e expansdo urbana. Esse capitulo ressalta que o uso dos

recursos hidricos veio se modificando ao longo do processo de crescimento
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demografico e ocupacdo do solo na capital cearense, desde a fase em que
eram tomadas medidas de higienizacdo urbana até a implantacdo e expansao

dos servigcos de saneamento basico por meio de politicas publicas especificas.

1.1. Recursos hidricos de Fortaleza e seus usos pela populacao

O sitio urbano de Fortaleza esta edificado sob uma paisagem densa de
aguas superficiais e subterraneas. Com um solo arenoso, dotado de campos
de dunas, Fortaleza se expandiu sobre um abundante lencol freatico, que, por
vezes, se eleva a superficie, brotando em incontaveis cérregos e lagoas
pontilhando o seu territério. Esses recursos hidricos estdo presentes em

registros histéricos:

No século XV, o0s europeus aqui chegaram, encontraram
amplos campos de brancas dunas e provavelmente
megadunasi os Al en- - i s ifrecobtindd aeplardcies e s 0
litordnea, se deslocando da praia do Futuro em direcéo a Beira-
Mar, a Avenida Leste-Oeste, a Barra do Ceara. Incontaveis
lagoas e baixios Umidos interconectados por corregos
pontilhavam a area, de norte a sul e de leste a oeste.
Resquicios de falésias antigas se exibiam aqui e ali, na Leste-
Oeste, no Bairro Coco6. Frondosa cobertura vegetal colonizava
a retaguarda das dunas e a zona costeira. Inimeros riachos
dissecavam o front maritimo sem qualquer cerimbnia, com
manguezais coroando suas vertentes maritimas i dentre estes,
destacava-se, em pleno core central, o riacho Pajel (SALES,
2006, p. 13).

A riqueza hidrica subterranea de Fortaleza é propiciada pelas condi¢ctes
pedoldgicas, pois seus solos sdo predominantemente de origem sedimentar, o
que favorece a infiltracdo das &guas: i Os recur sos h2dricos
apresentam uma relacdo direta com o substrato geoldgico e as condicbes
climaticas existentes, ja que os aquiferos sdo alimentados pela agua das
chuvaso (ZANELBA, 2005

Os rios, riachos e dunas sao atributos naturais que foram relevantes
para a configuracéo urbana fortalezense, condicionando a expanséo da cidade.
O riacho Pajeu servia de abastecimento para a populacdo e delimitava os

rumos do crescimento da cidade na direcéo leste:
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Fortaleza € uma cidade de geografia singular. Mar, dunas, rios
e lagoas dominavam a paisagem. O riacho Pajeu se espraiava
antes da foz e, durante muito tempo, impediu o avanco da
cidade em direcao leste, limitando o seu crescimento e sua
expansao. Ao longo de seu curso, um bolséo verde formado
por mata ciliar contrastava com o vasto areal branco dos
campos de dunas. A parte frontal da cidade, voltada para o
norte, dava a impressao de uma acrépole instalada em pleno
tropico semi-arido, bordejada por um mar verde esmeralda
arrebentando suas vagas no pequeno platd com partes mais
elevadas localizadas entre os riachos Pajel e Jacarecanga
(SILVA, 2009, p. 33).

A respeito de sua variedade fluvial e lacustre, 0 municipio de Fortaleza é
banhado por quatro bacias hidrograficas: Vertente Maritima, Coco,
Maranguapinho e Pacoti (Mapa 2).

A bacia Vertente Maritima se estende ao longo do litoral de Fortaleza,
entre a foz dos rios Ceard e CocO, sendo a Unica das quatro bacias
hidrograficas que estd totalmente inserida no municipio. Nesta bacia
predominam os pequenos riachos que, anteriormente, escoavam pelos campos
de dunas em dire¢cdo ao oceano. A Vertente Maritima possui uma extensao
territorial de 23,6 km2 e tem como principais riachos o Pajel, Jacarecanga,
Maceio e Corrente.

Os riachos Pajeu (Figura 1) e Jacarecanga sao marcos na histéria de
Fortaleza. Atualmente, trechos desses riachos encontram-se canalizados ou
foram transformados em galerias subterraneas. Os riachos Maceio (Figura 2) e
Corrente cruzam os bairros Mucuripe, Varjota e Papicu, em uma localizacao de
grande valorizacdo imobilidria. As margens desses riachos sao disputadas
entre populagbes de baixo rendimento que lutam por uma parcela do solo
urbano e as grandes corporac¢des imobiliarias, que lutam pela expulsdo dessas
familias para apropriagdo do entorno desses recursos hidricos.

Sob a area da bacia Vertente Maritima encontra-se um espaco de
urbanizacdo bastante consolidada, correspondendo ao Centro e bairros
circunvizinhos. Por ser uma era de ocupacgao antiga, esta bacia foi a primeira
da capital a ser atendida por sistemas de abastecimento de 4gua e captacéo
de esgoto. Os bairros que compdem essa bacia estdo conectados ao sistema

de esgotamento via emissario submarino.
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Figura 1 - Trecho canalizado do riacho Figura 2 - Riacho Maceid, no bairro
Mucuripe i Fortaleza, 2010

Pajel, no bairro Centro
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Fonte: BENTO, V.R.S. (LEPOP/MAG/UECE)  Fonte: BENTO, V.R.S. (LEPOP/MAG/UECE)

Estendendo-se pela faixa litordnea, a Vertente Maritima possui
diferencas quanto a ocupacdo urbana e as condicfes socioecondmicas da
populacao residente em seus bairros.

Os bairros localizados na faixa litoranea a oeste do Centro possuem
uma ocupagdo mais antiga e foram se constituindo, inicialmente, pelo contraste
das residéncias de alto poder aquisitivo no Jacarecanga e a populacdo de
baixo rendimento, que, atraida pela industrializacdo, ocupava as dunas
presentes no territorio dos atuais bairros Moura Brasil, Pirambu, Cristo
Redentor e Carlito Pamplona. Ultimamente, esses bairros vém passando por
intervencdes estatais com a abertura de avenidas e urbanizagdo do litoral,
propiciando o avanco de empreendimentos residenciais de alto padréo,
principalmente, no bairro Jacarecanga.

A faixa litoranea leste desta bacia constitui um espaco altamente
verticalizado, com bairros de densidade demografica superior a 100 habitantes
por hectare, onde ocorre a predominancia de chefes de familia de elevado
rendimento, entre os quais, Meireles, Aldeota, Mucuripe e Varjota.

Mesmo com elevado rendimento e infraestrutura que caracteriza estes
bairros, existem populacbes residentes em comunidades carentes e com
baixos percentuais de atendimento pela rede de esgoto e coleta de lixo, como o
Poco da Draga, Titanzinho, Serviluz e Castelo Encantado.
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O adensamento populacional ao longo da Vertente Maritima acarreta
graves problemas no saneamento basico. Dentre as probleméticas nesta bacia
observa-se o alto grau de impermeabilidade do solo, que compromete o
escoamento e a infiltracdo das aguas pluviais, ocasionando uma sobrecarga da
drenagem urbana em periodos chuvosos. Outro fator decorre da ocupacédo do
leito dos riachos e da faixa de praia, muitas vezes de forma tdo adensada que
inviabilizam a passagem da coleta de lixo e a implantagdo da infraestrutura
provedora de agua e esgoto.

A Bacia Hidrografica do rio Cocdé é a mais extensa de Fortaleza,
cobrindo 215,9 km?, o que corresponde a aproximadamente 60% da éarea
municipal. Com 45 quilémetros de extens&o, o rio Coc6 nasce na Serra da
Aratanha, no municipio de Pacatuba e desagua entre a Praia do Futuro e
Sabiaguaba, em Fortaleza. Tem 29 afluentes na margem direita e 16 na
esquerda, além de 15 acudes e 36 lagoas (COGERH, 2010).

O Coc6 sofre os mais variados impactos ambientais nos 25 quildmetros
que percorre o perimetro urbano de Fortaleza. Em seu trecho urbano inicial,
esse rio passa por bairros constituidos predominante por invasoées,
loteamentos e conjuntos habitacionais: Jangurussu, Barroso, Passaré,
Castelao, Mata Galinha e Cajazeiras. Nesses bairros ocorrem baixos
percentuais de esgotamento sanitario e um significativo nimero de domicilios
sem instalacGes sanitarias domiciliares. Até 1996, a bacia do rio Cocé era
diretamente contaminada pelo chorume proveniente da decomposi¢cdo dos
residuos solidos oriundos do Lixao do Jangurussu.

Seguindo o seu percurso em dire¢cdo ao oceano, o rio Cocd encontra um
barramento que forma um espel ho do68gua den
trecho de sua bacia ocorrem grandes concentra¢cdes de comunidades carentes,
dentre as quais Tancredo Neves, Tijolo, Vila Cazumba e Lagoa da Zeza.

Os bairros situados nessa porc¢éao do rio sao caracterizados pelo elevado
adensamento populacional: Aerolandia (173,63 hab/ha), Jardim das Oliveiras
(114,71 hab/ha), Alto da Balanca (155,64 hab/ha) e Sdo Jodo do Tauape
(111,27 hab/ha) (IBGE, 2000).

Quando o rio conflui com o riacho Tauape, um de seus principais

afluentes, o Coc6 recebe a descarga de efluentes oriundos de canais que
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drenam sua bacia como os do Jardim América, Parredo e Aguanambi. E,
também, no encontro do riacho Tauape com o Cocé que se desenvolveu uma
das mais antigas ocupacoes da cidade, a comunidade do Lagamar.

Continuando o seu curso, o Cocé tem o adensamento populacional
substituido por um denso manguezal. O entorno dessa area verde esta em um
acelerado processo de expansdo urbana e valorizagdo imobiliaria e os bairros
situados nesse trecho estéo dentre os de maior rendimento por chefe de familia
em Fortaleza: Cocé (22,81 S.M?.), Guararapes (22,09 S.M.) e Salinas (14,05
S.M.).

Os bairros Dunas, Praia do Futuro e Sabiaguaba, mais proximos de sua
foz, ainda apresentam baixo adensamento populacional, mas, aos poucos, vao
cedendo espaco a loteamentos e grandes empreendimentos imobiliarios.

A bacia do Rio Maranguapinho € a segunda maior em extensdo
territorial, cobrindo 96,5 km? da area de Fortaleza. Sua bacia se estende os
municipios metropolitanos de Maracanau, Maranguape e Caucaia.

O rio Maranguapinho € o principal afluente do rio Ceara. Com 34km de
extensdo, nasce na serra de Maranguape e desagua no bairro Vila Velha em
Fortaleza. Em seu curso, este rio passa por bairros caracterizados pela alta
densidade demogréafica e baixo rendimento nominal mensal dos chefes de
familia: Siqueira, Canindezinho, Bom Jardim, Parque Sao José, Granja
Portugal, Bonsucesso, Jodo XXIll, Genibad, Autran Nunes, Antbnio Bezerra e
Quintino Cunha.

A pressdo demogréfica sobre a bacia do rio Maranguapinho ocasionou a
destruicdo quase total de sua mata ciliar, que servia como uma importante
barreira de contencdo das enchentes. A ocupacdo das margens do rio nao
levou em consideracéo o limite que o volume de agua alcanca em periodo de
enchentes, o que coloca em risco constante a populacdo que reside nas
proximidades desse curso fluvial. As figuras 3 e 4 ilustram a ocupagéo por

residéncias precarias e o acumulo de lixo nas margens do Maranguapinho.

2 Rendimento médio nominal mensal dos chefes de familia em salarios minimos. IBGE, censo 2000.
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Figura 3 - Rio Maranguapinho no bairro Figura 4 - Rio Maranguapinho no bairro
Bonscucesso - Fortaleza, 2010 Genibau - Fortaleza, 2010
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A bacia do Pacoti é a que cobre menor extensdo em Fortaleza. A foz

desse rio localiza-se no bairro Sabiaguaba e seu trecho final serve de limite

entre Fortaleza e Aquiraz. O Rio Pacoti € o maior dos cur sos dbdé8gua

atravessam a Regido Metropolitana de Fortaleza, estando sua nascente na
vertente-oriental da Serra de Baturité, percorrendo cerca de 150 km até
desembocar no mar. Parte deste rio encontra-se preservado pela Area de
Protecdo Ambiental do Rio Pacoti.

Além de seus rios principais e inumeros afluentes, Fortaleza apresenta
uma variedade de corpos Iénticos, que sdo representados, principalmente por
lagoas e acudes. E impreciso o nimero de corpos hidricos lacustres existentes
na capital cearense, porém, observando o relatério ambiental que decreta os
limites das é&reas de preservacdo dos recursos hidricos de Fortaleza
(FORTALEZA, 2008), estima-se que mais de cinco dezenas de espelhos
dé8gua comp»em a pai ewmg difabdaal demanstratqael
diversos bairros da cidade possuem lagoas e acudes em sua extensao
territorial.
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Tabela 1 - Lagoas e acudes em bairros de Fortaleza, 2008

Lagoa Bairro* Lagoa Bairro

Agua Fria Edson Queiroz Maraponga Maraponga

Aldeia Velha Prefeito José Walter Maria Vieira Cajazeiras

Amor Dunas Mel Cristo Redentor
Ancuri Ancuri Messejana Messejana
Araguari Barroso Mondubim Manoel Sétiro

Azul (Palmeirim) Mondubim Muritipua Lagoa Redonda
Boa Vista Casteldo Opaia Vila Unido

Cabo Velho Jardim das Oliveiras Parangaba Parangaba
Cajueiro Ancuri Papicu Papicu

Canad Messejana Pariri Ancuri

Catéo Mondubim Passaré Passaré

Colosso Edson Queiroz Paupina Paupina

Coité Sapiranga/Coité Porangabussu Rodolfo Tedfilo
Coronel Germano Mondubim Prata Jangurussu

Damas Montese Precabura Lagoa Redonda
Garrote (do Amor) Centro Redonda Lagoa Redonda
Gléria Paupina Sapiranga Sapiranga/Coité
Gengibre Dunas Seca Messejana

Itabca Aeroporto Urubu Floresta

Itaperaoba Serrinha Tijolo Jardim das Oliveiras
Iltambé (Taide) Paupina Vila Cazumba Jardim das Oliveiras
Jacarey Cambeba Vidva Granja Lisboa

Lago Coco Aerolandia Zeza Jardim das Oliveiras
Lib&nea Mondubim

Acude Bairro Acude Bairro

Agronomia Pici Jangurussu Jangurussu

Bolivar Paupina Jodo Lopes Monte Castelo
Condado Mondubim José Pires (Dendé) Dendé

Danilo Pinto Jangurussu Osmani Machado Parque Dois Irméos
Exército Aeroporto Traird Pedras

Fernando Macedo Luciano Cavalcante Uirapuru Dias Macedo
Guarani Prefeito José Walter | Walter Peixoto Passaré

Itaperi Itaperi

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Fortaleza de 18 de novembro de 2008
*Pesquisa de bairros: BENTO, V.R.S. (LEPOP/MAG/UECE)

De acordo com Sales (2003) as lagoas se formavam com facilidade no
ambiente geomorfolégico de Fortaleza. A presenca de tabuleiros litoraneos de
origem sedimentar, levemente inclinados em dire¢do ao oceano e associados a
presenca de campos de dunas, propiciaram a formacéo de incontaveis lagoas.
O extravasamento do lencol freatico das dunas nos periodos de maior
pluviosidade, também, era um atributo para a formacao lacustre.

Algumas lagoas apresentam grandes dimensdes e sdo referéncias na
cidade: Parangaba, Messejana, Mondubim e Maraponga. Outras lagoas de
menor dimensdo como a de Itaperaoba e do Mel, estdo em acelerado estado
de degradacéo, correndo o risco de desaparecerem se nao forem tomadas
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medidas de preservacao ambiental.
Antes da implantagcdo dos servicos de abastecimento de agua, 0s
recursos hidricos lacustres eram utilizados pela populacdo para o consumo

doméstico, lavagem de roupas, pesca e lazer.

Até a década de 1960, as lagoas em geral no perimetro urbano
€ municipios vizinhos concorriam com as praias na procura
pelos banhistas nos finais de semana. As aguas eram tao
garantidas que antes, no decénio de 1940, os militares norte-
americanos acantonados na base aérea do Pici, por meio de
motobombas, chegaram a se abastecer da lagoa de Parangaba
para 0 suprimento hidrico da guarnicdo. (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2007).

A construcdo de barragens e acudes na regido metropolitana e em
municipios do interior garantiu o provimento de &aguas para Fortaleza,
reduzindo a importancia das lagoas como fontes hidricas. O crescimento
demografico e o parcelamento do solo urbano prejudicaram os corpos
lacustres, que passaram de provedores de agua para receptores de efluentes
domésticos e industriais.

A partir da década de 1970 as lagoas agonizavam na expansao urbana
de Fortaleza. A busca desenfreada por lotes urbanos eliminava 0s corpos
hidricos com aterros e invasdes. llustrando essa degradacdo ambiental tem-se
como exemplo a construcdo do conjunto habitacional Cidade 2000, que
contribuiu para o soterramento de lagoas proximas ao loteamento e a rio Cocé
(SALES, 2005).

As lagoas intermitentes, que desapareciam nas épocas de estiagem,
foram as que mais sofreram com a expansdo urbana, sendo praticamente
eliminadas do meio ambiente fortalezense. Os corpos hidricos lacustres de
menor dimensado, aos poucos, vao sumindo da cidade, com o espelho d'agua
sendo reduzido, progressivamente, devido o acumulo de lixo e de materiais
oriundos da construcéo civil.

O desaparecimento dos recursos hidricos lacustres pelo aterramento
promove danos na drenagem urbana, interferindo no escoamento das aguas
pluviais. A ocupacédo indevida das margens de lagoas agrava as condi¢cOes

sanitarias na cidade. Nos domicilios, predominantemente improvisados, ha o
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lancamento de residuos domeésticos que nos periodos chuvosos, retorna em
forma de doencas de veiculagdo hidrica.

O olhar sobre os recursos hidricos da cidade mostra como eles estéo,
diretamente, ligados com o saneamento basico e a qualidade de vida da
populacdo. Na implantacdo politicas publicas de saneamento basico é levada
em consideracdo a importancia que os rios e lagoas possuem no planejamento
da infraestrutura de servigos urbanos. Essa questao da expansao dos servi¢cos

de saneamento basico, em Fortaleza, sera tema dos tdpicos seguintes.

1.2. Recursos hidricos como base da politica higienista e

desenvolvimento urbano de Fortaleza

Durante o século XIX, o abastecimento de agua de fontes seguras e a
destinacdo de &guas residuais, de modo a evitar doencas, era uma
preocupacdo crescente nas cidades brasileiras. Essa fase em que se
concentrou a atencdo publica para o saneamento basico ficou conhecida como
movimento higienista.

O movimento higienista surgiu na Europa do século XIX, adotando como
medida de saude publica a eliminacdo das aguas acumuladas nas cidades e
solucbes adequadas de destino dos residuos domésticos jogados nas vias
urbanas. A evacuacao dos efluentes para longe dos aglomerados urbanos era
uma alternativa para livrar a cidade da poluicdo e das doencas. O movimento
higienista acompanhou uma fase de descobertas tecnologico-cientificas
decorrentes da Segunda Revolucao Industrial (1850-1870), que, associadas as
novidades artistico-culturais, proclamaram costumes europeus como padrao de
civilizacdo urbana, recebendo denominacdo francesa de Belle Epoque
(PONTE, 2009).

Inglaterra e Franga apareceram como principais centros de irradiacao de
valores e padrdes, que repercutiram principalmente nas cidades, dentre as
quais nao poderiam escapar 0s nucleos urbanos brasileiros. Nesse periodo
ocorre uma série de codigos de obras e posturas com o objetivo de reordenar a
malha das cidades e disciplinar os habitos da popula¢éo urbana.

Com a transicéo entre o Império e a Republica no século XIX, o Brasil

tinha que mudar a sua imagem colonial e implantar reformas urbanisticas para
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promover a qualidade de vida para os seus habitantes, que progressivamente
se direcionavam para as cidades.
Profundas reformas urbanisticas faziam parte dos objetivos do

movimento, dominados pela idéia de livrar as cidades o mais rapido possivel

das aguas nocivas, conduzindo-as or gani zadamente para

receptor. Alargamento de ruas, destruicdo de corticos ou bairros insalubres,
drenagem urbana, implantacdo de canaliza¢des subterraneas de agua potavel
e de esgotos domeésticos estavam dentre as modificacdes urbanas do periodo

higienista:

Os problemas do meio urbano, que demandavam intervencao
patrocinadora da saude e de segurancas publicas, diziam
respeito, sobretudo, a poluicdo do ar e da agua [...] No Brasil,
como na Europa, os remédios prescritos para esta questao
foram o aterro de péantanos, desmonte de morros e
transferéncias de matadouros, curtumes e cemitérios para fora
do perimetro central. (PONTE, 2010, p. 81).

Com a consolidacéo de Fortaleza como capital e principal centro urbano
cearense e, mediante o crescimento demografico e econdmico, surge a
necessidade da implantacdo de infraestruturas basicas que possibilitassem a
vivéncia neste nucleo urbano.

A racionalizacdo dos padrdes urbanisticos passa a ser exibida em sua
conformacao urbana a partir da elaboracdo de planos de remodelacdo e de
expanséao ordenada.

Algumas plantas ja haviam sido elaboradas no inicio do século XIX como
a de Silva Paulet, em 1816. Porém, somente em 1975, com a elaboracdo do
arquiteto pernambucano Adolfo Herbster, surge a Planta Exacta da Capital do
Ceara, inspirada nas concepc¢des do francés Bardo de Haussman. A forma de
ordenamento ortogonal desta planta consistia em um quadrilatero central,
demarcado pelo Oceano Atlantico e pelas atuais avenidas (boulevards) do
Imperador, Duque de Caxias e Dom Manuel. Esta delimitacdo ja indicava uma
segregacao espacial entre a sede municipal e seus suburbios, representando,
em Fortaleza uma divisédo indicativa de centro e periferia.

A forma urbana retificada entrava no ideal higienista como uma tentativa

de promover a circulagdo dos ventos na cidade, evitando infesta¢cdes. Também

34



funcionava, estrategicamente, na contencdo de reivindicacdes e conflitos
urbanos.

Em 1877, o sertdo cearense é acometido por uma grande seca, fator
gue desencadeou um éxodo rural para Fortaleza. A escassez das chuvas e as
mudancas econdmicas no Ceara prejudicaram a producédo de subsisténcia e a
pecuaria, fazendo com que os habitantes rurais vissem a migracdo para
Fortaleza como a melhor alternativa para a sobrevivéncia.

Esse fenbmeno natural foi considerado um marco na construcdo da
cidade e na vida dos cidaddos. Para tentar acomodar o excessivo contingente
migratério que elevou a populacao de Fortaleza em, aproximadamente, 70.000
habitantes, foram construidos treze arraiais nas imedia¢fes da sede municipal,
denominados de abarracamentos (MESQUITA, 2010).

Como solucdo para promover ocupacdo dos habitantes dos
abarracamentos, iniciou-se diversas obras publicas utilizando a forca de
trabalho migrante, dentre as quais a construcdo de ferrovias, acudes e
calcamento das ruas. O abarracamentos funcionavam como pequenas cidades
gue barrava o fluxo migratorio para a sede de Fortaleza, muitos apresentavam
populacdo equivalente a existente na sede do municipio (COSTA, 2004).

Outra medida de higienizagédo era destinar, para o oeste da cidade, os
equipamentos urbanos considerados danosos a saude da populacdo como a
estacdo d e trem, 0 hospital e o] cemit
insalubres, considerados produtores de miasmas pelo discurso médico-
higienista, foram localizados em areas mais distantes, a sotavento do centro
urbanoo (COSTA, 2007, p. a® fe) equip#rerdan
urbanos, a drenagem e limpeza dos cursos de agua do perimetro urbano

estavam dentre as normas de higienizacdo da cidade:

Limpeza da capital, asseio de pracas e ruas; remocdo para
sotavento da cidade, de todos de todos os abarracamentos
existentes do lado oposto; construcdo em lugares abertos e
arejados, de novos alojamentos [...] limpeza das bacias o Pajet
e da lagoa do Garrote; extincdo dos charcos de praia; e
abertura de pocos para suprimento de agua potavel de boa
qualidade a populacéo (COSTA, 2004, p. 66).
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Segundo Ponte (2010), uma das grandes preocupacdes nesse periodo
higienista foi com a construcdo de fossas rudimentares proximas a pocgos e
cacimbas. Com a pequena extensdo dos quintais ficava dificil evitar a
proximidade entre as fontes de obtencédo de agua e os depdsitos de residuos.
As fossas eram instaladas e, quando estavam repletas de efluentes, uma nova
fossa era aberta ao lado da que foi desativada. A falta de coleta de residuos
sélidos também propiciava a contaminacdo hidrica, pois o lixo era jogado no
meio ambiente ou enterrado, contaminando o lencol freatico e prejudicando os

pocos e chafarizes:

A insalubridade da agua era outro agente mérbido fatal. A sua
contaminagdo em pocgos caseiros e chafarizes atingia toda a
cidade sem distincdo de classe. Sanear o precioso liquido
exigiu dos médicos ampla e autoritaria inspecdo de vida
privada da populacdo, principalmente das camadas mais
pobres, para corrigir-lhes habitos e costumes como jogar ou
enterrar lixo proximo aos pogos de quintais, utilizar agua para
beber ou para cozinhar sem fervé-la, etc. Porém, tal ndo foi
bastante: a solucdo caberia a constru¢cdo de uma funcional
rede subterrdnea de aguas e esgotos onde a agua poderia
circular sem comprometer as condi¢gdes de salubridade dos
habitantes da cidade. (PONTE, 2010, p. 81)

A deposicdo dos residuos provenientes de esgotos domésticos, antes da
construcdo de redes de captacdo de efluentes, também era realizada por meio
dos quimoeiros, figuras conhecidas na cidade no século XIX. Os quimoeiros
levavam barris carregados de efluentes domésticos e depositavam no mar.
Nessa época, o litoral fortalezense era desprezado para as praticas de lazer.

As formas pontuais de provimento de agua e destino dos esgotos nao
eram capazes de resolver totalmente o saneamento na cidade, pelo contrério,
contribuia para agravar doengas de veiculacdo hidrica como a colera. Era
necessaria uma intervencao estatal para amenizar os problemas provocados
pela ineficiéncia e auséncia dos servicos de saneamento basico com a
implantag&o de infraestrutura que provessem tais servicos.

E nesse periodo de preocupacdes higienistas que a cidade recebe o seu
primeiro sistema de abastecimento de agua, no ano de 1867. A agua que

abastecia a populacao fortalezense era explorada de fontes do Sitio Benfica,
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localizado ao sul da sede de Fortaleza, sendo provida por quatro chafarizes

instalados em pracas do Centro:

Os primeiros estudos do projeto de abastecimento e
distribuicdo de agua foram iniciados pelo engenheiro Bertholt
em 1861, com a autorizacdo da Camara Municipal. No ano
seguinte concedeu-se a José Paulino Hoonholtz privilégio por
50 anos, a fim de fazer o encanamento de 4gua do seu sitio no
Benfica, para chafarizes espalhados pela cidade, tendo sido
celebrado o contrato em 27 de maio de 1863. Quatro
chafarizes foram entdo construidos nas seguintes pracas: da
Municipalidade (atual Praca do Ferreira), Garrote (atual Cidade
da Crianga), Carolina (atual Waldemar Falcdo) e Patrocinio
(Margues de Herval e posteriormente, José de Alencar).
(GARCIA, 2010)

A prestacao dos servigos de saneamento nas cidades brasileiras entre a
segunda metade do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX era
executada por firmas concessionarias estrangeiras. Além do abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario, as empresas internacionais comandavam
outros servicos publicos, como o transporte ferroviario, pela distribuicdo de
energia elétrica e pelos transportes urbanos sob trilhos.

Durante o século XIX, a presenca inglesa se faz marcante no Brasil,
inclusive em Fortaleza. Os ingleses trouxeram inovacbes para a estrutura
interna da cidade com a insercao do sistema de transporte urbano sob trilhos e
no provimento de servicos basicos. A Casa de Inspecao de algodao para o
consumo inglés, instalada na cidade, ja datava de 1802. Este estabelecimento
de inspecdo, de acordo com Girdo (1979) tinha como objetivo garantir a
limpeza do produto para a exportacdo. O crescimento econdémico vivido pela
cidade no periodo da Guerra de Secessao (1860-1867) é oriundo da ampliagéo
das vendas de algoddo para a Inglaterra e do surgimento das primeiras
induUstrias téxteis, como a pioneira fabrica de tecidos Progresso, inaugurada em
1884.

Era da Companhia inglesa Ferro-Carril os bondes elétricos que em
1880 passaram a fazer parte do transporte urbano da cidade. Data desse
periodo a pavimentacdo em pedra tosca (1857); a rede primaria de
abastecimento de agua (1863); iluminacdo publica e domiciliar a gas (1865);
transporte ferroviario (1875); sistema de telefonia (1891). A introducdo de
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inovacbes e o dominio desses estrangeiros sobre importantes empresas e
edificacdes de Fortaleza possibilitaram que estes assumissem o comando de

recursos essenciais para a vida na cidade:

Inglesa é a companhia que explora o servico de abastecimento
dagua da cidade i a Ceard Water Work Co. Ltd., incorporada
em 1863, bem como a que tem a seu cargo a iluminagéo
publica e particular T a Ceard Gas Co. Ltd., organizada em
1865. Ingleses por esse tempo, os titulos de muitas lojas e
bares pertencentes a brasileiros, tais como Casa Manchester,
Tanel de Londres Ship Chandler, Casa Reeckell. (GIRAO,
1979. p. 104).

Entrando no século XX, o Brasil se consolida como republica e a
populacdo brasileira passa a residir cada vez mais nas cidades. Conforme
observado em Santos (2005), em 1900, dez cidades ja apresentavam uma
populacdo equivalente ou superior a 50.000 habitantes espalhadas pelo
territério nacional: Rio de Janeiro (691.565), Sdo Paulo (239.820), Salvador
(205.813), Recife (113.106), Belém (96.560), Porto Alegre (73.674), Niteroi
(53.433), Manaus (50.300), Curitiba (49.755) e Fortaleza (48.369).

A medida que as cidades cresciam, os problemas ocasionados pela falta
de saneamento béasico se tornavam mais notdrios. Na tentativa de corrigir a
caréncia da infraestrutura, as reformas urbanisticas e a higienizacao
continuavam sendo realizadas durante as décadas iniciais do século XX.

A cidade do Rio de Janeiro, capital do Brasil e maior cidade naquele
periodo, foi alvo de profundas reformas urbanas e inser¢cdo de saneamento. A
Reforma Urbana Pereira Passos foi um dos expoentes das modificacdes
urbanisticas no inicio do século passado.

Por meio da Reforma Passos (1902-1906) foram executados planos de
ampliacdo e abertura de vias, construcdo de sistemas de agua e esgoto,
canalizacédo de riachos, drenagem urbana (abertura da avenida do Mangue),
contencdo de alagamentos, desmonte de residéncias precarias da area central
do Rio de Janeiro, além de decretos para a construcdo de avenidas ao longo
da faixa litorAnea. Outra intervencdo urbanistica na capital fluminense,
denominada de Reforma Carlos Sampaio (1920-1922), promoveu o desmonte
do Morro do Castelo, como alternativa para melhorar a ventilagdo e o
saneamento na cidade (ANDRADE, 2010)
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Outras cidades passaram por modificacbes urbanas como aquelas que
foram implantadas na capital federal. Por exemplo, a cidade de Fortaleza
recebeu projetos de sistema de esgoto em 1911, quase meio século depois da
implantacdo da rede de abastecimento de agua. Esse sistema s6 comecou a
funcionar em 1927, abrangendo apenas o atual centro da cidade. Os esgotos
tinham destinacgao final canalizada diretamente para o mar, na praia Formosa,
sem qualquer tratamento (CAGECE, 2010).

Também nos anos 19 2 0 foram const agu& passo
abastecimento da populacdo fortalezense. A &gua armazenada nesses
reservatoérios situados na Praca Visconde de Pelotas (Praca da Bandeira) era
bombeada por 42 km de tubulacdo subterrdnea abastecendo o centro da
cidade e circunvizinhanca (GARCIA, 2010).

Com o crescimento urbano de Fortaleza, a cidade extravasa o perimetro
delimitado na planta de Adolfo Herbster, desenvolvendo bairros ao longo das
linhas de bonde e dos caminhos que interligavam o interior e a capital. Os
servicos urbanos estavam restritos ao centro da capital e a populagéo residente
em outros bairros, recorria a outras formas de provimento de agua.

A populagdo de maior poder aquisitivo utilizava cata-ventos junto de
cacimbas como forma de conseguir agua. Outra forma de obtencédo se dava
pela exploracdo de pocos naturais. A venda de 4gua tornava-se uma forma de
obter rendimentos para os proprietarios de sitios onde havia pocos. A figura
dos fornecedores de agua fazia parte da paisagem urbana da periferia
fortalezense, sendo uma das principais alternativas para o abastecimento da
populacdo. A agua, inicialmente, era transportada por jumentos e,
posteriormente, passou a ser conduzida em tonéis em carrogas. A passagem a
seguir ilustra essa forma de obtencdo de agua em bairros de Fortaleza, nas
primeiras décadas do século XX, bem como os recursos utilizados para o

abastecimento da populacdo quanto as classes sociais:

Em Fortaleza, as condi¢cdes naturais da area ocupada, a
raridade de agua de boa qualidade e o sabor pesado da
mesma fizeram dos fornecedores de dgua que a transportavam
em animais, carrocas ou mesmo na cabeca, cidadaos
respeitaveis nos mais diferentes bairros da cidade (JUCA,
2004, p. 113).
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Com o passar do tempo e chegada evolugdo no ramo, hao
mais se vendia a 4gua nas ancoretas carregadas por jumentos,
mas, substituidas por carrocas conduzindo grande pipa
(pintada com tinta verde) puxada por burros. A origem da agua
distribuida pelas carrocas era proveniente de poc¢os localizados
nos bairros da Floresta, Itaoca, Pirocaia e Benfica. (GARCIA,
2010).

Nas residéncias das pessoas de grandes posses utilizavam-se
0s cata-ventos, em geral de fabricacdo norte-americana, quase
todos do tipo Dandy e IXL, colocados nos quintais das casas
juntos dos cacimbdes, e regavam verdadeiros pomares [...]
Eram verdadeiros sitios no Centro da cidade, sem ter
dificuldades de &gua para o consumo humano. [...] Para a
classe mais pobre, eram cacimba, cacimbdes e chafarizes
publicos que se utilizavam, porque nao tinham acesso a
concessdes da ligacao de agua e esgoto. (ALMADA, 2007)

Para solucionar a escassez de agua em Fortaleza, o Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) inaugurou em 1924 o acude
Acarape do Meio, porém o interior cearense continuava sofrendo com os
problemas de escassez hidrica. Em 1932, o semiarido cearense é acometido
por outra grande seca que acentuou os fluxos migratérios para Fortaleza,
intensificando a ocupacao, principalmente na direcdo oeste, onde despontava a
recente industrializacdo. A cidade de Fortaleza crescia demograficamente

mais rapido que a implantacéo dos servicos urbanos:

A partir da década de 30, Fortaleza acusa um crescimento
demogréafico elevado que se reflete no aumento de sua area
urbana. Contudo, a expanséo da cidade a partir do aumento da
populacdo ndo gerou a ampliacdo relativa a infra-estrutura
urbana, tais como calcamento, energia elétrica, agua
encanada, rede de esgotos, transportes coletivos, etc. (SILVA,
1992, p. 2009).

O crescimento populacional de Fortaleza foi se estabelecendo,
principalmente, entre o leito da via-férrea e a faixa litoranea, ocupando o
extenso campo de dunas que se espraiava entre o centro e a foz do rio Ceara.
A ocupacéo industrial e a ferrovia desvalorizavam os terrenos, que passavam a
ser ocupados por familias de baixo rendimento. Essa concentragdo de
industrias na Avenida Francisco S& favoreceu a atracdo de mao-de-obra,
propiciando o surgimento do Pirambu e de localidades que recebiam

toponimias correspondentes as industrias dentre as quais, Brasil Oiticica
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(Carlito Pamplona) e Urubu (Clvaro Weyne).
eram pouco valorizados, e o0 regime de propriedade da terra ndo exerceu
funcdo restritiva a ocupacao daquela area, onde foi se formando a favela do
Pirambu,amai or da cidadeo (COSTA, 1978, p. 70)

Também, eram ocupados pela populacdo pobre: o morro do Moinho,
entre a estagdo ferroviaria e o Cemitério S&o Jodo Batista, o bairro do
Seminario, o de Sao Jodo do Tauape, que se estendia a area mais baixa do
Lagamar. A margem da BR-116, nas proximidades da atual Base Aérea, o Alto
da Balanca crescia e, antes de Messejana, ja havia a localidade denominada
Cajazeiras. (JUCA, 2004).

Esse crescimento demografico que ocorria em Fortaleza e em demais
centros urbanos brasileiros, associado a aceleracao industrial que ocorrera na
década de 1930, passaram a exigir um incremento no setor de infraestrutura,
incluindo, nesse caso, 0 saneamento bésico. Assim, em 1934, o Governo
Vargas promulgou o Cédigo das Aguas, que dava ao governo a possibilidade
de fixar tarifas. Dessa forma, iniciou-se a intervencdo estatal no setor de
saneamento e o0 processo de nacionalizacdo das concessionarias estrangeiras.

Os investimentos no setor de saneamento, antes de responsabilidade
das concessionarias estrangeiras, passaram a ser oriundos do or¢camento
governamental federal. Além disso, o governo, em 1940, criou o Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS). (ISPN, 1995).

Na década de 1950, Fortaleza continua apresentando um rapido
crescimento econémico, acompanhado de uma continua elevagédo das taxas

demograficas (Tabela 2).

Tabela 2 - Historico populacional de Fortaleza, 19001 1960

Censos Populacdo Residente Acréscimo Populacional (%)
1900 48.369 T
1910 65.816 36,0
1920 78.536 19,3
1930 126.666 61,3
1940 180.901 42,8
1950 270.169 49,3
1960 514.818 90,5

Fonte: IBGE, Séries historicas.

A cidade foi se expandindo, constituindo bairros e loteamentos, a
principio em torno do centro, depois a longas distancias e com dificeis acessos.
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Novas vias foram construidas para promover a circulagdo no crescente espacgo
urbano. O longo trajeto percorrido até o centro incentivou a populacdo
residente nesses novos espacos a reclamar a instalagdo de comércio, servicos
basicos e infraestrutura urbana. Fortaleza, na época, apresentava uma
estrutura precaria de meios de transportes urbanos, pois os onibus existentes
ndo conseguiam atender a demanda da populacgéo (JUCA, 2003). Somente os
privilegiados pelo advento do automével chegavam com maior facilidade ao
centro da cidade.

Além do precéario acesso, outras dificuldades tornavam-se pauta de
discussao dos habitantes de Fortaleza, que ndo tinham o privilégio de residir no
centro. O crescimento demogréafico ndo era acompanhado com a melhoria no
provimento de servi¢os basicos a populacdo. De acordo com Juca (2004), os
residentes do bairro Joaquim Tavora sofriam com a falta de iluminacéao publica
e de um chafariz. O bairro José Bonifacio, vizinho ao centro, também era
acometido pela deficiéncia na iluminacdo e pela falta de 4gua. Até mesmo em
bairros considerados nobres como a Aldeota, a falta de agua, de rede de
esgoto e a demora do transporte coletivo faziam parte das reclamacfes dos

moradores. A precariedade estava dispersa pelos diversos bairros da cidade:

Havia diversos outros bairros onde as minimas condi¢cdes de
bem-estar era marcante: Vila dos Estivadores, Mucuripe,

Amadeu Furtado, onde grassava.

avassalador 6, o] Mont e Cast el
Campo de Aviacdo i futura Aerolandia i Antdnio Bezerra, Vila
Zoraide, Montese, S&do Jodo do Tauape, Otavio Bonfim e até o
Pici. (JUCA, op. cit. p. 53).

O crescimento de Fortaleza também esta relacionado com o0s
investimentos em infraestrutura viaria e a implantacdo de atividades industriais
oriundas de planos de desenvolvimento regional que visavam amenizar as
disparidades regionais entre o Sudeste e as regibes menos dinamicas
economicamente como o Nordeste.

Dentre essas politicas de desenvolvimento regional foi criada, em 1959,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Essa
superintendéncia beneficiou, em termos de implantacdo industrial, as cidades-
polo da regido, notadamente as trés futuras metropoles: Recife, Salvador e
Fortaleza. O processo de industrializacdo concentrada nas trés capitais
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acentuou as disparidades socioecondémicas intrarregionais, pois a Regido
Nordeste possuia, essencialmente, uma tradicdo agropastoril e teve priorizacao
de um setor da economia que pouco se relacionava com a base econdmica
regional.

O enfoque na industrializacdo deixou as atividades agropecuarias em
segundo plano, intensificando a debilidade do campo nordestino e
centralizando cada vez mais riqguezas nas grandes cidades. A falta de
expectativas para a subsisténcia do interiorano promoveu um acentuado fluxo
em direcdo aos centros urbanos, dentre eles, a cidade de Fortaleza.

A rapida expanséo fisica das cidades que abrigavam a industrializacéo
no Nordeste com o respectivo crescimento econémico e populacional gerou o
decréscimo na qualidade das condi¢des de vida ocasionadas pelo mau uso do
solo, a insuficiéncia dos servicos urbanos, o decréscimo da qualidade das
habitacdes e a formacao de extensas periferias.

A capital cearense, que ja apresentava problematicas relacionadas a
incipiente infraestrutura de saneamento basico, transporte coletivo, salude e
educacao para uso de sua populacao, passa deficiéncias relativas a crescente
demanda por estes servigcos, provocadas pelo crescimento vegetativo e
migratorio.

O crescimento populacional das maiores cidades do Brasil refletiu a
necessidade de investir em infraestrutura, servicos urbanos e habitacdo. No
que concerne as politicas publicas de saneamento basico, verifica-se que, a
partir da década de 1960, a implantacdo da infraestrutura provedora desses
servicos ganha maior notoriedade nas intervencdes estatais, estando

correlacionadas aos programas de habitacdo popular.

1.3. Saneamento basico e politicas de habitagéo popular (1960 i 1990)

A questao habitacional nos primordios da industrializacao brasileira, nos
anos 1930, era em parte resolvida por meio da construcédo de vilas operarias,
geralmente nas imedia¢des das fabricas, cujas residéncias eram alugadas ou
vendidas aos operarios. O lugar de moradia proximo ao local de trabalho
possibilitava o rebaixamento dos salarios dos operarios, ja que suas despesas

seriam atenuadas. Essa construcdo de residéncias perto das fabricas ocorria
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porque ainda era pequena a quantidade de operarios do setor fabril e pelo
baixo custo em se obter terrenos. Dessa forma, como observado por Kovarick,
em seu estudo na cidade de Sdo Paulo (1993), sdao construidos diversos
bairros industriais, reflexo do desenvolvimento industrial brasileiro daquele
periodo.

Com o desenvolvimento do processo de industrializacdo amplia-se o
namero de trabalhadores, juntamente com a valorizacdo dos terrenos onde se
situavam as industrias. Assim, a construcdo de habitacdes populares pelos
empresarios foi se tornando inviavel. Os custos relativos a residéncia e com o
transporte foram repassados para o trabalhador e a implantacdo dos servigos
urbanos de atendimento as residéncias passa a ser tarefa do Estado. A
habitacao popular ficou a mercé do mercado imobiliario.

O poder publico agiu tardiamente no ordenamento do solo urbano. A
retencdo dos terrenos, por proprietarios de terra, em localizacées mais centrais
ou onde se pode extrair lucros posteriores, dificultou imensamente a obtencéo
de lotes para a construcdo popular. Conseqiientemente, restava a construcéo
de moradias populares, os terrenos mais distantes e inacessiveis, desprovidos
de infraestrutura urbana. Dai a razdo de construcdo de grandes conjuntos
residenciais em localizagbes distantes contribuindo na producdo da periferia
nas grandes cidades como diz Kowarick (1993).

A questdo habitacional tornou-se um elemento importante nos discursos
e nas acles governamentais, durante o periodo do regime politico militar,
porque, além de buscar reduzir o déficit de moradias, visava recuperar o
crescimento econdmico com investimentos na construcdo civil, grande
absorvedora de mao-de-obra.

Em 1964 foi instituido o Sistema Nacional de Habitacdo (SFH),
juntamente com o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de
Habitag&do e Urbanismo (SERFHAU).

O Sistema Financeiro de Habitacdo n&o conseguia atender plenamente
aos grupos populacionais de menores rendimentos devido as caracteristicas
econdmico-financeiras que exigia rentabilidade dos investimentos. No estado
do Ceara as primeiras acdes de minimizacédo do déficit habitacional ocorreram

em 1963 com a construcdo de casas pela Companhia de Habitagdo do Ceara
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(CHCE), posteriormente denominada de Companhia de Habitacdo do Estado
do Ceard (COHAB-CE). A COHAB foi o organismo publico criado para
desenvolver programas habitacionais para familias de baixo rendimento no
Ceard, iniciando com a edificacdo de pequenos conjuntos como o Pirambu 1
Ajuda Mdtua, com 126 casas e Santa Luzia do Cocd, com 294 casas
(IPLANCE, 1978).

Através da COHAB foram construidas 8.965 unidades habitacionais no
Ceara no periodo entre 1967 a 1978. Ja em 1973 foi criado o Plano Nacional
de Habitacdo Popular (PLANHAP). A partir desse plano de habitacdo foram
construidos dois dos maiores conjuntos habitacionais em Fortaleza
representados pelo Conjunto Ceara e o Prefeito José Walter Cavalcante
contendo, respectivamente, 6.582 e 4.742 unidades habitacionais.

As residéncias eram servidas pela rede publica de energia elétrica,
abastecimento de agua, coleta de esgoto e lixo. Possuiam estrutura composta
por paredes de tijolos, piso de cimento e cobertura de telhas. Além das boas
condicbes de saneamento e habitacdo, 0s conjuntos citados surgiam com
pracas, equipamentos urbanos de lazer, de educacéo basica, posto médico e
assisténcia dentaria.

Na década de 1980 continua a expansao da habitacdo popular
construida pelo poder publico, para os espagos mais periféricos em relacdo ao
centro da cidade. A constru¢do de conjuntos residenciais ultrapassa os limites
de Fortaleza e passam a ser instalados em outras cidades da regido
metropolitana, mais especificamente em Caucaia, Maracanal e Pacatuba.
Nestes municipios, beneficiados pela linha de transporte ferroviario, foram
edificados aglomerados residenciais que tinham como objetivo, aproximar a
classe operaria dos distritos industriais metropolitanos.

A acdo do governo federal no planejamento habitacional veio
acompanhada por politicas de saneamento basico. Em 1968, foi criado o
Sistema Financeiro do Saneamento i SFS, gerenciado pelo BNH. De Acordo
com Jacobi (1989), a ineficiéncia dos estados e municipios, no fornecimento de
infraestruturas de agua e esgoto, incentivou a intervencédo do governo federal
nos servicos de saneamento basico. Com a elaboracdo do Programa de Acao

Econbmica do Governo i PAEG, buscava-se atender a populagdo com o
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abastecimento de agua e estender os beneficios dos sistemas de esgotamento
sanitario para os residentes em areas urbanas.

A politica do SFS foi basilar para a execucdo do Plano Nacional de
Saneamento T PLANASA, instituido em 1971. Desse plano foram criadas as
Companhias Estaduais de Saneamento Basico, que tinham como meta
alcancar até o ano de 1980, no minimo, 80% da populacdo urbana com agua
potadvel e 50% desta populacdo com o0s servigcos de coleta e tratamento de
esgoto.

A Companhia de Agua e Esgoto do Cearda i CAGECE foi uma das
companhias estaduais criadas no PLANASA, fundada em 1972. No periodo
em que surgiu essa companhia, apenas 54,8% de Fortaleza era abastecida por
agua, oriunda, em grande parte, de chafarizes, cisternas e bombas.

Em 1975, o abastecimento de agua via rede de distribuicdo em Fortaleza
conectava 28.000 ligacbes prediais, beneficiando apenas 170.000 de uma
populacdo chegava proxima a 900.000 habitantes e atendendo apenas aos
bairros mais centrais. A rede de captacdo de esgoto passa a atender 10% dos
residentes, porém o seu atendimento se resumia apenas ao Centro e parte da
Aldeota, bairro para onde se destinava a populacdo de maior rendimento e os
seus empreendimentos.

De 1977 a 1978 a CAGECE construiu o emissario submarino de
Fortaleza e, em 1981, o sistema Pacoti-Riachdo-Gavidao, com capacidade para
armazenar 511 milhdes de metros cubicos de 4gua, amenizando a escassez de
agua na capital e regido metropolitana. (CAGECE, 2010).

Paralelo a intervencdo de 6rgdos e planos federais como o BNH e
PLANASA, surgiam nas grandes cidades brasileiras uma crescente periferia
gue néo era atendida por investimentos em saneamento e moradia.

Em Fortaleza, as entidades submetidas a légica federal, também,
contribuiam com a promocdo da moradia na cidade, oferecendo auxilios na
obtencdo de um lote para a construcdo das residéncias. Dentre essas
entidades destaca-se a Fundacdo de Servico Social de Fortaleza (FSSF),
responsavel pela assisténcia social do municipio (IPLANCE, 1978).

Essa fundagéo foi instituida, em 1963, visando o atendimento dos

segmentos mais carentes da populagdo fortalezense. Através da FSSF foram
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desenvolvidas atividades relacionadas a habitacdo, através do Programa de
Desfavelamento de areas, solicitadas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza
(IPLANCE, 1978).

O programa consistia em remocéao dos residentes de nucleos favelados
para a construcdo de obras publicas tais como abertura de vias e edificacdo de
equipamentos urbanos. No periodo entre 1971 e 1974 foram removidos 2.812
barracos que deram lugar a construcdo das avenidas Aguanambi, Estados
Unidos (Virgilio Tavora), Borges de Melo e Presidente Castelo Branco (Leste
Oeste) além de outras obras como o Terminal Rodoviario de Fortaleza. As
familias foram realocadas em conjuntos habitacionais distantes de seus locais
de residéncia. Foram construidos os conjuntos residenciais Alvorada (1971),
distante 7 km do Centro; o residencial Marechal Rondon (1972) no municipio
de Caucaia, distante 12 km da sede de Fortaleza; e o conjunto Palmeiras
(1974), distante 14 km do Centro. Para essas novas localizagbes residenciais
foram remanejados parte dos residentes de comunidades carentes, dentre as
quais Lagamar, Poco da Draga, Verdes Mares, Moura Brasil e Pirambu.

As casas dos conjuntos habitacionais promovidos pela FSSF eram
edificadas em regime de mutirdo em que o programa oferecia lotes e a
populacdo construia suas casas. Esses conjuntos foram edificados sem a
mesma qualidade de infraestrutura que os residenciais construidos pela
COHAB. A passagem a seguir revela a situacdo de fornecimento dos servicos

publicos nesses conjuntos no inicio da implantacdo do programa da FSSF:

Predominam casas de piso de barro ou cimento, paredes de
taipa e cobertas de telha de barro. Inexiste infra-estrutura fisica
vidria e de saneamento. O abastecimento de &gua €
possibilitado por cacimbas ou chafarizes publicos e a rede
elétrica beneficia parcialmente os conjuntos (IPLANCE, 1978,
p. 66).

No periodo em que foram realizados os mutirdes da FSSF, os conjuntos
residenciais se encontravam muito distantes dos espagos mais dindmicos da
cidade quanto a oferta de emprego e provimento de servicos. As comunidades
das quais foram removidos esses residentes estavam situadas proximas as

localizagbes mais urbanizadas o que favorecia, de certa forma, no acesso aos
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servicos de saude, educacdo e transporte, além das possibilidades de
conseguir uma fonte de renda.

A expansdo periférica de Fortaleza se dava para além desse
planejamento estatal da construcdo de moradias. A dificuldade de obtencédo de
terrenos a precos baixos nas proximidades do centro cria uma periferia
desordenada onde predomina a autoconstrugao residencial.

O IPLANCE (1978) elaborou um panorama da infraestrutura e do acesso
aos servicos nesses bairros durante a década de 1970 demonstrando como a
populacdo recorria aos servicos basicos. De acordo com este 6rgdo, o
abastecimento de &gua era conseguido com a perfuracdo de pocos e
cacimbas, chafarizes e bombas manuais. O servico de energia elétrica se
estendia por todos os bairros existindo ligacées a rede em quase todas as ruas,
porém, a utilizacdo da eletricidade ndo era acessivel a toda populacdo, em
virtude da dificuldade em pagar a tarifa cobrada por este servico. O servigo de
coleta de lixo ndo conseguia atender a todos os bairros, fazendo com que a
populacdo recorresse a praticas de queimar e enterrar o lixo, ou joga-lo em
terrenos baldios. As tipologias residenciais variavam de acordo com as
condic¢des de rendimento familiar, apresentando um contraste entre residéncias
de melhor padréo e casas construidas com materiais improvisados.

A proporcdo que se distancia do centro da cidade surgem bairros
diversificados onde se encontram, predominantemente, populacdes de médio e
baixo rendimento. Entre Fortaleza e a sede do distrito da Parangaba® passava
a ocorrer crescimento demografico em bairros como Jardim América, Rodolfo
Teodfilo e Montese que, devido a relativa proximidade da zona central de
Fortaleza, vao sendo incorporados a malha urbana mais adensada, recebendo
investimentos em infraestrutura. Também salienta-se o surgimento de bairros
dispersos em localizacdes de baixa densidade demografica com a presenca de
loteamentos nos territdrios dos distritos de Anténio Bezerra, Mondubim e

Messejana. Parque Sdo José, Bom Jardim, Quintino Cunha, Itaperi e Dias

ie) municipio de Fortaleza era dividido em cinco distritos: Fortaleza (Sede), Antonio Bezerra,
Parangaba, Messejana e Mondubim. A partir de 1997, essa divisao distrital foi substituida pelo
agrupamento de bairros em seis areas de jurisdicdo de secretarias executivas regionais da
PMF.
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Macedo sdo exemplos de bairros afastados da convivéncia do centro historico
e precariamente servidos por saneamento basico e transporte (SOUZA, 1978)
A expansdo fisica da cidade acompanha um melhor provimento de
infraestrutura de servigos urbanos nos bairros de mais antiga ocupacéao. Alguns
destes bairros, situados em localizacbes antes consideradas periféricas,
passam a receber investimentos, modificando o aspecto de sua estrutura
urbana quanto ao provimento de melhores condicdes de habitacdo e
infraestrutura para 0s seus residentes. Dentre esses bairros, merecem

destaque o Pirambu e o Mucuripe:

No caso do Pirambu tem se observado uma crescente
mudanca na composi¢cdo social da populagdo, seja pelo
aparecimento de maior numero de familias de renda mais
elevada, seja pela progressiva alocagédo de servicos urbanos e
comunitarios. Por esta razdo Pirambu ndo deve mais ser
classificada como tipica zona de marginalizacdo. O mesmo
fenbmeno parece esta ocorrendo na zona do Mucuripe.
(SOUZA, 1978, p. 91)

O déficit de saneamento acompanha a precariedade das moradias que
constituem loteamentos clandestinos e favelas. Esses assentamentos surgem
sem qualquer infraestrutura, exigindo do poder publico pesados investimentos.
A expanséo horizontal da cidade faz com que a periferia se distancie cada vez
mais da area de concentracdo de investimentos publicos, o que aumenta ainda
mais os custos de implantacéo das infraestruturas de servigos basicos.

O elevado crescimento demografico de Fortaleza, acompanhado de uma
politica habitacional pouco abrangente, propiciou a proliferacdo de
aglomerados de residéncias precarias por toda a cidade. Um estudo realizado
pela SUDEC, em 1970, identificou 73 favelas, totalizando 37 mil domicilios
onde residiam aproximadamente 223 mil pessoas (SOUZA, 1978), um
contingente que correspondia a quase um ter¢co da populacdo total deste
municipio. O surgimento de aglomerados favelados n&o é restrito a periferia de
Fortaleza. A necessidade de aproximacao do mercado de trabalho promove o
surgimento de favelas nas localizagbes mais adensadas da cidade. Essa

ocupagdo avanga sobre terrenos particulares, prédios abandonados, terrenos
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de declividade acentuada e areas destinadas a construcéo de pracas e outros
logradouros.

A provisdo de abastecimento de agua e a coleta de esgotos apresentam
enormes dificuldades, pois, a ocupacdo de terrenos da Marinha, areas
institucionais, varzeas, lotes privados e margens de ferrovia ndo asseguram,
juridicamente, a posse da terra e dificultam o provimento de saneamento
bésico, agravando ainda mais as condi¢des de habitacéo.

Silva (1992) afirma a situacédo precaria no provimento da infraestrutura
na capital cearense a partir de dados do Plano Estadual de Desenvolvimento
(PLANED), do ano de 1983. No periodo em que foi elaborado esse plano, foi
constatado que Fortaleza apresentava 24% de sua populacdo residindo em
favelas. Quanto ao acesso a agua potavel, somente 17% dos domicilios da
capital eram atendidos pelo sistema publico de abastecimento de agua. Em
relagdo ao provimento de eletricidade contatou-se que 57% dos domicilios de
Fortaleza ndo faziam conexao com a rede de energia elétrica. No tocante ao
saneamento confirmou-se que 56% das residéncias ndo possuiam qualquer
tipo de instalacdo sanitaria.

Na década de 1990, a cidade de Fortaleza recebe investimentos de
politicas federais de saneamento basico, com a extensdo das redes de agua,
esgoto, coleta de lixo e drenagem urbana. As obras e projetos executados
dessa década em diante propiciaram um maior acesso aos servicos de

saneamento pela populagao.

1.4. Politicas de saneamento basico no Ceara e em Fortaleza a partir de
1990

Na década de 1990, tanto o estado do Ceara quanto Fortaleza sao
beneficiados com a implantacdo de politicas publicas voltadas para os setores
que compdem o saneamento basico. Dentre as acdes para o gerenciamento
dos recursos hidricos esta a criagdo da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH).
Essa secretaria foi criada em 1987, mas foi na década seguinte que elaborou-
se importantes intervencdes na gestao de aguas no Ceara. A SRH tinha, dentre

as suas responsabilidades, ftoordenar, gerenciar e operacionalizar estudos,
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pesquisas, programas, projetos e servicos tocantes aos recursos hidricos do
estadoO(ELIAS, 2007, p. 449).

A partir dessa secretaria foram desenvolvidos programas de
transposicado hidrica para atender as demandas do crescente adensamento
populacional e industrial que se firmava em Fortaleza e sua regido
metropolitana. A construgdo do Canal do Trabalhador, em 1992 foi uma das
intervencdes feitas para a transposicdo de aguas entre bacias hidrograficas.
Esta obra direciona as aguas captadas da bacia do Rio Jaguaribe por meio de
um canal com uma extensdo de 113 quildmetros, interligando-a as bacias
metropolitanas.

Posteriormente, em 1993, foi implantada a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos (COGERH), contribuindo na execucéo de politicas publicas
direcionadas a gestdo hidrica no Estado. Essa companhia visava a gestéo
integrada das aguas superficiais e subterrdneas com a instalacdo dos comités
de bacias hidrogréficas.

Além dos comités de bacias hidrogréficas, desenvolveu-se o programa
denominado de Aguas do Ceara. Esse programa, tem o objetivo de promover a
interligacdo de bacias, transportando agua para os locais onde h& maior
escassez hidrica. Do programa Aguas do Ceara foram construidos diversos
acudes e barragens, sendo o principal o acude Castanh&do, cujas obras foram
iniciadas, em 1995, e concluidas em 2003.

Esse acude representa o nucleo do programa de interligacédo de bacias.
Do Castanhdo irradiam canais, como o Canal da Integracdo, também
denominado de eixdo. Esse canal de 256,2 quildbmetros interligard o
Castanhédo, ao Complexo Portuario do Pecém, no municipio de Sdo Goncalo
do Amarante. A conclusdo do eixdo amplia a oferta de agua para a regiao
metropolitana e para as atividades industriais, e beneficia projetos de irrigacao
implantados ao longo de sua extensao.

Além do provimento de agua, a gestdo das aguas residuais também é
pauta das politicas de gerenciamento hidrico. Dentre os programas voltados
para a expansao da infraestrutura de saneamento basico destaca-se o

Programa de Infraestrutura Basica de Saneamento de Fortaleza (SANEAR).
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O SANEAR teve como objetivo central melhorar a qualidade de vida da
populacdo urbana da Cidade de Fortaleza e Regiao Metropolitana, mediante a
implantacdo de obras e servicos de esgotamento sanitario, drenagem e
limpeza urbana.

Antes do inicio das obras do programa SANEAR, em 1993, o sistema de
esgotamento sanitario de Fortaleza abrangia uma parcela reduzida de seu
territorio. Apesar de ja existir o emissario submarino e lagoas de estabilizacéo,
a rede coletora era de 524 km, atendendo a 403 mil pessoas, um pouco mais
de 25% da populacéo total neste periodo (CAGECE, 2005).

Das quatro bacias hidrograficas de Fortaleza, apenas a Vertente
Maritima era atendida pela rede coletora de esgotos. Essa cobertura contempla
0 centro da cidade direcionando-se para leste, abrangendo Praia de Iracema,
Meireles, Varjota e Aldeota.

Outra parte da populagcdo beneficiada pelo esgotamento sanitario tinha
os residuos destinados aos sistemas independentes de esgoto. Voltados para
atender a populacédo que nédo era servida pelo sistema de disposi¢cdo oceanica
dos esgotos sanitarios, 0s sistemas independentes eram compostos por
estacbes de tratamento que contemplava a populacdo de conjuntos
habitacionais periféricos dentre os quais os conjuntos Ceara e Prefeito José
Walter.

Além de Fortaleza, o municipio de Maracanal também possui um
sistema de tratamento de esgotos, implantado para atender o Distrito Industrial
e a populacéo que reside nos conjuntos habitacionais. O Sistema Integrado do
Distrito Industrial (SIDI), em Maracanau, atende a mais de oitenta empresas
implantadas no Distrito Industrial e sete conjuntos residenciais, que, juntos,
possuem mais de 100.000 residentes (Timbo, Jereissati |, Jereissati Il, Novo
Maracanau, Acaracuzinho, Novo Oriente e Industrial).

As obras do SANEAR se estenderam pela década de 1990, sendo
iniciadas em junho de 1993 e concluidas em outubro de 2000. O SANEAR
estava subdividido em subprogramas de esgotamento sanitario, drenagem
urbana e limpeza urbana (CAGECE, 2005).

No subprograma de esgotamento sanitario foram executadas acoes

relativas ao macro e micro sistemas de esgotamento sanitario, envolvendo as
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seguintes realizacdes: 961 km de redes coletoras de esgoto, com 126.252
ligacBes domiciliares e a recuperacdo do emissario submarino. Os beneficios
se estenderam a mais de 800.000 habitantes, 0 que representava quase a
metade da populacéo de Fortaleza em 1992.

Com a execucdo dessas obras em Fortaleza, a cobertura de
esgotamento sanitario, que em 1993 era de 18,9%, passou para 60%, em
2000, beneficiando parcial ou totalmente a 51 bairros.

As intervencdes relativas ao subprograma de drenagem urbana
contemplaram algumas areas atingidas por inundacdes periddicas que
invadiam as residéncias e o sistema viario. Com as obras do programa
SANEAR, o sistema de drenagem de Fortaleza recebeu 103 km de redes de
microdrenagem e 28,2 km de macrodrenagem, implantados em 40 bairros
(CAGECE, 2005).

As obras do projeto SANEAR, também destinaram-se a melhorias na
coleta e destinacdo de residuos solidos por meio do subprograma de limpeza
urbana.

Durante muitos anos os lixdes predominaram como alternativa de
destino final dos residuos sélidos, fazendo parte da paisagem fortalezense de
1956 a 1998. O lixdo é uma forma rudimentar para a destinacdo dos residuos
sélidos, por ndo considerar os impactos ambientais gerados nem 0s riscos que
podem gerar as comunidades. Devido a auséncia de um sistema de
escoamento dos efluentes acaba por contaminar o lencol freatico e os
mananciais com o chorume. E um espaco que revela consequéncias sociais e
ambientais negativas com a presenca de catadores, em situacdo de
vulnerabilidade, e vetores de doengas e contaminacgao.

O primeiro lixdo, denominado de Joao Lopes, surgiu em 1956, durou até
1960 e foi instalado no bairro Monte Castelo. O segundo, durou de 1961 a 1965
e foi instalado na Barra do Ceara. O Lixdo do Buraco da Gia foi o terceiro da
capital, com uma curta duracdo de 1966 até 1967, no bairro Anténio Bezerra. O
guarto situava-se no bairro Henrique Jorge (préximo a Avenida Fernandes
Tavora) e foi utilizado de 1968 a 1977. Por fim, surgiu nas margens do rio Coco
o Lixdo do Jangurussu, que funcionou de 1978 a 1998. (SANTOS e RIGOTO,
2008).
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Por meio do subprograma de limpeza urbana do SANEAR, foram
construidos trés aterros sanitarios em municipios metropolitanos: o Aterro
Sanitario Metropolitano Oeste i ASMOC, localizado em Caucaia; Aterro
Sanitario Metropolitano Sul T ASMS, situado em Maracanau; Aterro Sanitario
Metropolitano Leste i ASML, em Aquiraz. Esses trés aterros resolveram o
problema da disposicao final dos residuos sdlidos de seis municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza e permitram a desativacdo do Aterro do
Jangurussu, em 1996, que era uma fonte poluidora do rio Cocé.

O antigo aterro foi transformado em um complexo, composto por uma
estacdo de transbordo, uma usina de reciclagem e outra de incineracao de
residuos provenientes das unidades de saude. A &rea do lixao foi restaurada
por meio da compactacdo do lixo e fixacdo de cobertura vegetal, também
ocorreu a implantacdo de um sistema de drenagem dos gases produzidos pela
decomposicao dos residuos sélidos.

O programa SANEAR Il surge com a intencdo de ampliar mais a
capacidade de captacdo de esgoto em Fortaleza além do que ja foi concluido
com o SANEAR |. Nas acbes do SANEAR II, moradores de 21 bairros de
Fortaleza estdo sendo beneficiados com licitagcbes de ampliagdo do sistema de
esgoto. Os bairros onde serdo ampliadas as redes de esgotamento sanitario
serdo: Dias Macédo, Dendé, Itaperi, Parangaba, Serrinha, Parque Manibura,
Coc6, Edson Queiroz, Cambeba, Cidade dos Funcionéarios, Salinas,
Guararapes, Luciano Cavalcante, Cajazeiras, Parque Iracema, Barroso,
Maraponga, Vila Peri, Vila Manoel Satiro, Mata Galinha e Castelao.

Outros programas e projetos elaborados para melhorar as condi¢des de
saneamento basico e moradia em Fortaleza sdo: o Projeto Rio Coco e
PROMURB Maranguapinho. Essas intervencdes publicas visam recuperar,
ambientalmente, os cursos desses dois rios e promover melhores condi¢cdes de
vida para as populacdes residentes em suas margens.

O PROMURB Maranguapinho (Figura 5) envolve acgOes de
reassentamento das familias residentes em areas de risco para conjuntos
habitacionais dotados de infra-estrutura e servigos publicos além do controle de
cheias e recuperacdo ambiental do Maranguapinho com a urbanizacdo das

areas remanescentes ao longo do rio.
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A realizac&o da obra beneficia diretamente mais de 20 mil familias. Além
de Fortaleza, o PROMURB abrange o0s municipios de Maracanalu e
Maranguape.

Estdo sendo recuperados mais de 22 quildbmetros do rio por meio da
dragagem, ou seja, a limpeza do leito para melhorar o escoamento das aguas.
O esgotamento sanitario das areas da bacia do Rio Siqueira e Maranguapinho
também faz parte do orgamento (Figuras 6 e 7).

Figura 6: Trecho do rio Maranguapinho  Figura 7: Curso do rio Maranguapinho
em fase de obras do PROMURB, ainda ndo atendido pelo PROMURB,
bairro Autran Nunes i Fortaleza. 2010 bairro Genibau 7 Fortaleza, 2010

Fonte: BENTO, V.R.S. (LEPOP/MAG/UECE) Fonte: BENTO, V.R.S. (LEPOP/MAG/UECE)

Ja o Projeto Rio Cocé tem dentre as pautas o reassentamento de 1.500
familias que residem ao longo desse manancial; limpeza e dragagem do rio
além da ampliacao do parque ecolégico do Coco.

Complementando a descricao sobre as politicas publicas de saneamento
basico no Estado do Ceara e em Fortaleza durante a década de 1990 é
necessario destacar que essas politicas foram basicas para os planos

governamentais do per2odo denomi*h.adbs sde fi G

* Denominacéo do periodo entre 1987 e 2002, no qual o estado do Cearéa foi governado por

trés mandatos de Tasso Jereissati e um mandato de Ciro Gomes (1991-1994). Uma das
iniciativas governamentais desses politicos foi a atracdo de investimentos privados para o
estado por meio de leis de incentivo fiscal e implantagdo de infraestrutura que viabilizassem a
insercao do Ceara na competitividade produtiva em escala nacional e internacional, em setores
como a industria, o turismo e o agronegdcio.
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fase governamental foi marcada pelo fortalecimento dos meios de producéo
gue impulsionassem a atracado de investimentos para o estado e para a capital.
Para tanto, era necessaria a expansdo da infraestrutura existente, com a
ampliacdo do sistema viario, telecomunicacoes, eletricidade e o saneamento
basico. Além disso, houve incentivo fiscal como estimulo para a implantacdo de
novos investimentos privados.

No setor de saneamento, a gestdo dos recursos hidricos com a oferta de
agua e o tratamento de esgotos constituiu uma importante moeda de atracéo
da iniciativa privada. De acordo com Elias (2007), ocorreu uma implantacéo
seletiva da intervencéo estatal, o que contribuiu para acentuar, ainda mais, as
desigualdades entre os municipios cearenses.

As localizacbes mais dinamicas, quanto a industrializacdo, agronegocio
e prestacdo de servicos, como Fortaleza e sua regido metropolitana, os
municipios situados nas proximidades de agropdlos (Limoeiro do Norte, Russas
e Acaraul); cidades polo do interior (Juazeiro do Norte, Sobral, Iguatu e
Quixadd); e os municipios litoraneos (Aracati, Paracuru e Camocim) foram os
mais beneficiados quanto aos investimentos publicos e privados.

Na primeira década do século XXI, o planejamento estatal continua
seguindo essa légica de implantacdo desigual dos investimentos publicos.
Como exemplo disso, cita-se o Projeto Cidades do Ceard®, que beneficia,
principalmente, as cidades que ja concentram infraestrutura de servicos
publicos, potencializando as desigualdades entre os pélos regionais e 0s
municipios de menor porte.

Os investimentos em drenagem, extensdo do esgotamento sanitario e
urbanizacdo do riacho Mocambinho, em Sobral; a implantacdo de um aterro
sanitario no Cariri, beneficiando o triangulo Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha e
cidades vizinhas; e a extensao das redes de agua e esgoto em comunidades
rurais nas bacias do Baixo Jaguaribe, Acaral e Coreal, sdo exemplos da
seletividade espacial quanto a implantagcdo das politicas publicas de

saneamento que constam no Projeto Cidades do Ceara.

® De acordo com a Secretaria das Cidades,0 projeto Cidades do Ceara, foi elaborado em 2004
e estabelece a execugdo de estudos, projetos e obras relacionadas a melhoria do espacgo
urbano, do fortalecimento da economia e infraestrutura dos municipios contemplados.
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Assim, cria-se um paradoxo entre um Ceara dinamico do ponto de vista
dos investimentos publicos e privados, frente a um Ceara desigual e de
escassez hidrica, onde popula¢gbes ainda recorrem ao carro pipa, cacimbas e
cisternas para o abastecimento.

O mesmo problema ocorre na escala intraurbana quando se visualiza a
distribuicdo desigual dos investimentos publicos em infraestrutura de
saneamento basico na cidade de Fortaleza. Essa espacializacdo contrastante

nos bairros da capital cearense sera detalhada no capitulo seguinte.

CAPITULO 2 i SANEAMENTO BASICO NOS BAIRROS DE FORTALEZA E
SEUS CONTRASTES

A oferta e o consumo dos servicos que compdem o saneamento basico
no Ceara beneficiam, primordialmente entre as regides, as mais
dinamicamente econ6micas e urbanizadas. Nas escalas de menor dimenséo,
como Fortaleza, o provimento do saneamento varia entre 0s bairros que
compdem sua diviséo territorial.

Em seu processo de expansdo urbana, a capital cearense exibe
grandes contrastes sociais (renda, educacdo e moradia) e de infraestrutura
urbana em seus bairros. O provimento dos servigos urbanos, dentre os quais 0
saneamento basico, se distribui irregularmente pelos bairros de Fortaleza,
independente de sua localizacdo. Essa constatacdo demonstra que, pensar na
cidade como se esta fosse bipartida em leste rico e oeste pobre, reduz a
multiplicidade de paisagens que refletem opuléncia e miséria em todos o0s
recantos da cidade, como asseveram Araujo e Carleial (2003).

Observando o histérico da implantagdo do saneamento béasico em
Fortaleza, desde a fase higienista até as recentes politicas publicas de
saneamento bésico, é visivel que esta cidade adquiriu avangos no provimento
desses servigos para a sua populacéo, durante o século XX. Os servigos que
compdem o0 saneamento basico, antes presentes apenas nos bairros mais
centrais, se expandiram por todas as porgdes da capital cearense, porém sem
uma complementaridade entre eles.

A agua como um servico de maior necessidade para a realizacdo das

mais variadas tarefas urbanas e o lixo, por se tornar evidente quando ha
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acumulos excessivos pela cidade, tendem a ser mais rapidamente
universalizados que o0 esgotamento sanitario e a drenagem urbana.

Sem esta complementaridade, parte do esgoto e do lixo continuam a se
destinar a rede de drenagem nos eventos pluviométricos, assim como a
auséncia de instalacdes sanitarias domiciliares e o uso de fossas rudimentares
permanecem contaminando o lencol freatico, rios e lagoas. Esses exemplos
revelam a fragilidade que a falta de consolidacdo entre os servigos de
saneamento basico propicia para a qualidade de vida dos habitantes urbanos.

O presente capitulo realiza um panorama das multiplicidades nas formas
de se obter o saneamento basico nos bairros de Fortaleza. Demonstra os
contrates sociais relacionados a distribuicdo espacial desigual das redes de
agua, esgoto, drenagem, além da coleta de lixo e as instalacdes sanitarias
domiciliares, como subsidio para uma posterior compreensdo sobre espacos

centrais e periféricos em Fortaleza.

2.1. O abastecimento de agua

O abastecimento de agua € o servico que mais rapidamente tende a se
universalizar em uma grande cidade. Isso, porque a agua € um recurso
indispensavel para a manutencdo das mais diversas atividades no espaco
urbano seja para o abastecimento da populacdo quanto para a utilizacdo
industrial, turistica, comercial e construcao civil.

Com o processo de urbanizacdo e industrializacdo a agua passa a ser
utilizada em um numero cada vez maior de funcbes e o seu consumo por
habitante é acrescido progressivamente. A escassez de agua potavel € uma
problematica mundial que ganha maior visibilidade nas grandes cidades. Os
recursos hidricos superficiais e subterraneos dos principais centros urbanos
estdo em sua maioria poluidos, o que leva a busca do precioso liquido a longas
distancias.

A procura pelos recursos hidricos ocorre sob as mais variadas formas,
dependendo das fontes disponiveis. Por exemplo, a cidade de Natal tem as
lagoas e os aquiferos das dunas como reservatorios; o abastecimento de agua

em Fortaleza busca em agudes metropolitanos e canais que drenam a escassa
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agua do semiérido; Teresina é provida pelas aguas dos rios Poti e Parnaiba; e
a cidade de Rio Branco tem como alternativa a captagcédo pela perfuracéo de
pocos profundos.

Em relacdo ao consumo de agua, percebe-se que a quantidade de agua
utilizada por habitante varia entre os paises e regifes, sendo maior nas
localizagbes de grande producado industrial, de elevada urbanizacdo e em
zonas, potencialmente, turisticas.

A ONU considera satisfatorio o consumo de 110 litros diarios por
habitante, conforme observado no relatério da ISA (2007). A média de
consumo per capita nas capitais brasileiras ultrapassa a meta da ONU, com um
consumo de 150 litros por habitante/dia.

O poder aquisitivo da populacdo residente € um dos fatores que
influencia na quantidade de agua consumida em uma cidade. Vitéria, por
exemplo, possui maior rendimento per capita dentre as capitais estaduais, com
R$ 71.407, e, também, € a capital com o maior consumo de agua por habitante
(236 litros). A Tabela 3 ilustra que as cidades com elevada renda per capita
como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Brasilia, seguem dentre os
maiores consumos do pais, superiores a 180 litros diarios per capita. As trés
maiores cidades nordestinas: Salvador, Fortaleza e Recife apresentam o mais
baixo consumo de agua por habitante e estdo dentre os menores rendimentos,

por pessoa, dentre as capitais selecionadas.

Tabela 3 - Consumo médio de agua/habitante/dia e
rendimento per capita em grandes cidades i Brasil, 2004.

Populacédo Volume de
. . Consumo
: atendldg com agua médio em Renda
Capital Aba(;ste,mmtinto congll:]rrndod litros pt'atr »
€ (ao/f’))“a em”{'r‘(')s /c(’j?j* €| /habitante/diax | 3P4
Belém 86,3 33,1 173 7.464
Belo Horizonte 97,0 396,6 167 | 11.624
Brasilia 90,8 379,5 183 | 30.992
Curitiba 99,7 249,6 145| 15.492
Fortaleza 97,0 270,5 120 7.555
Porto Alegre 99,5 273,4 194| 16.790
Recife 94,1 127,9 91 9.702
Rio de Janeiro 99,2 1.353,0 226| 18.620
Salvador 100 356,6 134 7.535
S&o Paulo 90 2.391,6 221| 20.775

Fonte: *ISA 2004, **IBGE 2004
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O IBGE, em suas pesquisas censitarias, classifica o abastecimento de
agua em trés grupos: rede geral, pogco/nascente e outras formas.

O abastecimento via rede geral é a forma provedora de agua, em
Fortaleza, por meio do sistema publico de fornecimento de agua. Esse sistema
€ caracterizado pela retirada da agua da natureza, passando pela adequacao
de sua qualidade e transporte até os aglomerados humanos. A infraestrutura
gque compde o sistema de abastecimento de agua representa o conjunto de
obras, equipamentos e servicos destinados ao abastecimento de agua potavel
de uma comunidade para fins de consumo doméstico, servicos publicos,
consumo industrial e outros usos (SANESUL, 2010).

Ao comparar os dados dos censos de 1991 e 2000 no Ceard e em
Fortaleza (Tabela 4) constatou-se uma evolucdo no provimento de agua via
rede geral e a substituicdo de formas da captacdo desse recurso por outras

fontes de abastecimento, fator que reflete avancgo na infraestrutura em rede.

Tabela 4 - Formas de abastecimento de 4gua, Fortaleza e Ceara, 1991-2000

e | Temitorial | 1991 | o | 2000 | (%)
Rede geral Ceara 574.222 42,96| 1.068.746| 60,80
Fortaleza 297.255 77,05| 458.819| 87,21
Pogo/nascente Ceara 261.462 19,56| 360.737| 20,52
Fortaleza 49.343 12,79 48.984 9,31
Outra forma Ceara 500.978 37,48| 328.405| 18,68
Fortaleza 39.191 10,16 18.276 3,47

Fonte: IBGE, censos demograficos 1991 e 2000.

A universalizacdo do provimento de agua tratada no municipio de
Fortaleza estd caminhando aceleradamente. Apesar da elevacédo do percentual
de domicilios atendidos pela rede geral de abastecimento de agua entre 1991
(mapa 3) e 2000 (mapa 4), ainda existem disparidades quanto a distribuicdo
dos servicos em seus bairros.

Em 1991, Pedras era o Unico bairro da cidade ndo atendido por rede
geral de abastecimento de agua e Siqueira era 0 que apresentava 0 menor

percentual de domicilios contemplados por este servico com apenas 0,42%.
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Ainda em 1991, os bairros planejados, oriundos de conjuntos
habitacionais: Conjunto Ceara IlI, Cidade 2000 e Prefeito José Walter se
posicionam entre 0os mais servidos pela rede de abastecimento de 4gua com
99,80%, 98,33% e 97,49%, respectivamente. Conjunto Ceara | (95,95%) e
Cajazeiras (95,76%), bairro constituido por agrupamentos de conjuntos
residenciais também se destacam na obtencdo desse servico béasico. Os
demais bairros melhores servidos pelo sistema de abastecimento de agua
encontram-se nas proximidades do bairro Centro dirigindo-se ao sul: Damas
(97,11%), Parreao (97,02%), Jardim América (95,88%), Bom Futuro (95,80%) e
José Bonifacio (94,63%).

O censo 2000, em relacdo ao abastecimento de agua por rede geral,
revelou uma maior distribuicdo na prestacéo deste servico em Fortaleza.

Observando o0s bairros que possuem 0S maiores percentuais de
domicilios providos desta forma de obtencdo de &gua, em 2000, notou-se a
permanéncia dos altos valores nos bairros que surgiram de conjuntos
habitacionais: Conjunto Ceara Il (99,1%), Cidade 2000 (98,36%) e Prefeito
José Walter (98,13%) que apresentam maior oferta de abastecimento, do que
bairros onde predominam residentes com maior poder aquisitivo, como
Guararapes (86,93%) e Varjota (83,13%). Os bairros situados proximos ao
centro historico da cidade e de ocupacdo antiga como Jardim América, José
Bonifacio, Fatima e Damas, ainda figuram com um alto provimento no
abastecimento de agua por rede geral (98,13%, 97,89%, 97,77% e 96,92%,
respectivamente). O Centro de Fortaleza e o tradicional bairro da elite, a
Aldeota, aparecem nas posicfes 38 e 21 dentre os 114 bairros da cidade, com
91,1% e 93,31%, sequencialmente.

Retornando aos dados estaduais, verifica-se que a utilizacdo do
abastecimento de agua por rede geral € predominante dos domicilios situados
em areas urbanas, enquanto as demais formas de obtencdo sdo majoritarias

em domicilios rurais, como pode ser observado na Tabela 5.
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Tabela 5 - Formas de abastecimento de agua,
segundo situacdo do domicilio, Ceard, 2000.

Forma de Situagdo do domicilio
abastecimento de 4gua Urbana Rural
Rede geral 1.030.079 79,76 38.667 8,29
Poc¢o ou nascente 138.171 10,70 222.566 47,72
Outra forma 123.207 9,54| 205.198 43,99
Total 1.291.457| 100,00| 466.431| 100,00

Fonte: IBGE, censo demografico 2000.

A utilizacdo de agua retirada de pogos e nascentes se enquadram como
uma forma pontual de provimento deste servico e apresentam-se como
inadequadas em relacdo ao sistema de abastecimento via rede geral.

Os pocgos rasos existentes em areas rurais e urbanas, principalmente os
localizados em regibes densamente povoadas, na maioria das vezes sao
improprios para o consumo humano, devido a contaminacdo decorrente da
proximidade com a rede coletora de esgoto pela deposicdo inadequada de
residuos em solo. O mesmo risco de contamina¢do pode ocorrer em aguas de
nascentes, pois estas sdo afloramentos de aguas subterrdneas na superficie
(MENDES, 2010).

O uso de agua obtida em poco ou nascente encontra-se em quinto dos
domicilios cearenses, elevando-se a quase metade dos domicilios quando
considerada apenas a zona rural.

O abastecimento de agua oriundo de poco/nascente em Fortaleza
predomina nas proximidades da faixa litoranea e de mananciais (Mapa 5). Seu
uso, também, se faz presente em alguns bairros afastados das areas de maior
adensamento urbano. Como exemplo dessa utilizagcdo observa-se que, em
1991, Pedras foi o bairro com maior percentual de domicilios utilizando aguas
de poco ou nascente (72,11%), seguido por Siqueira (64,44%), Sapiranga/Coité
(57,92%), Cambeba (52,33%), Vila Velha (49,85%), Alagadico Novo (47,39%) e
Lagoa Redonda (41,42%).

Em 2000, alguns bairros litoraneos tiveram acréscimos no percentual de
domicilios abastecidos por po¢o ou nascente dentre os quais Sabiaguaba (de
24,24% em 1991, para 48,71%, em 2000) e Praia do Futuro Il de 28,61 para
33,34%, durante o mesmo periodo.
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Outros bairros como Jardim Guanabara (45,43%), Vila Velha (36,22%),
Jardim Iracema (26,44%), Quintino Cunha (25,61%) e Floresta (22,43%),
localizados na denominada zona oeste, estdo entre 0S que possuem
expressiva ocorréncia dessas formas de obtencdo de agua no ano 2000.

Pedras e Siqueira evoluiram bastante quanto ao abastecimento de agua
via rede geral entre 1991 e 2000, diminuindo consideravelmente o uso de pogo
e nascente para 20,92 e 10,51%, sequencialmente. A analise desta forma de
obtencéo de agua revelou que bairros considerados de médio-alto rendimentos
como Varjota (16,82%) e Mucuripe (13,46%), apresentam percentuais mais
elevados que bairros considerados periféricos como Canindezinho, Granja
Portugal e Granja Lisboa, (com 1,4%, 2,47% e 2,5%, respectivamente).

As outras formas de abastecimento consistem em recursos diferentes da
rede geral, poco ou nascente, dentre os quais: chafariz, cisterna, caminhao
pipa e agude. Estas formas de provimento sdo muito utilizadas nos domicilios
situados na zona rural cearense (43,99%, em 2000). No cenario urbano, essas
praticas de aquisicdo de agua sdo mais reduzidas.

Em 1991, as outras formas de provimento de agua eram mais frequentes
nos domicilios situados nos bairros Dunas (70,00%), Sabiaguaba (56,06%),
Praia do Futuro Il (42,76%), Canindezinho (36,39%) e Pedras (35,56%). No
ano 2000, as outras formas de aquisicdo de agua estdo presentes com maior
notoriedade nos domicilios situados no Parque Presidente Vargas (13,68%),
Cristo Redentor (10,72%), Alagadico Novo (10,13%) e Quintino Cunha (9,77%).
Houve um declinio significativo na busca de agua via outras formas que néo
fossem rede geral, poco ou nascente em Dunas, de 70,00% para 9,07% de
suas residéncias, entre 0s censos pesquisados. Este bairro esta passando por
um rapido processo de valorizagédo imobiliaria e insergédo da infraestrutura de
servigos urbanos.

Apesar do aumento no quantitativo de domicilios beneficiados pela rede
geral de abastecimento confirmado pelos indicadores de fornecimento de agua,
a realidade social, no municipio Fortaleza observada em reportagens, revelam
precariedades no atendimento da populagao.

O servico de abastecimento de agua via rede geral comeca a apresentar

problemas desde a sua distribuicdo, onde ocorre uma expressiva perda do
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volume de &agua tratada. Conforme observado em matéria do Diario do
Nordeste (2007), a CAGECE estéa dentre as companhias de maior eficiéncia na
distribuicdo de agua, mesmo assim o desperdicio equivale a um terco do

volume hidrico disponibilizado para Fortaleza:

A Cagece ficou atras apenas da Copasa de Minas Gerais
(22,93%), da Caesb do Distrito Federal (24,07%), da Corsan do
Rio Grande do Sul (26,58%) e da Sanepar do Parana (26,97%)
- ndo significa que o abastecimento na Capital esteja em maré
de tranquilidade. Situada num estado onde o tempo e a agua
estdo diretamente ligados a periodos de bonanca e escassez,
perder 4gua chega a ser um paradoxo. Apesar das perdas em
Fortaleza terem um dos indices mais baixos do Brasil, € agua
demais escorrendo para destinos incertos. SO para se ter uma
idéia, para a Cagece, cada 1% dos 34,21% das perdas na
Capital eqliivale aproximadamente a 300.000.000 litros. Assim,
em um ano, as perdas sao suficientes para encher 15.530
caminhdes pipa. (DIARIO DO NORDESTE, 3/12/2007).

A deficiéncia da rede de provimento de agua também contribui para a
manutencdo das diversas formas de obtencdo desse recurso. Sao pessoas
vivendo, tanto nos bairros mais afastados do centro, quanto em localiza¢fes de
ocupacdo mais antiga, utilizando pocos, cacimbas e chafarizes para o seu
consumo.

As reclamacdes dos moradores fortalezenses sobre o provimento de
agua por rede geral demonstram que este servico esta longe de atender as
demandas das comunidades. A ineficiéncia do sistema de abastecimento
promove transtornos a populacdo, que busca como alternativa, outras fontes
hidricas como pocos e chafarizes. No caso dos moradores do Mucuripe e da
comunidade Castelo Encantado, no Vicente Pinzon, a falta de agua faz com
gque esse recurso seja vendido a populacdo por meio da extracdo em pogos
artesianos, constituindo um peso no orcamento familiar nessas comunidades

carentes:

Desperdicio de agua é o que menos passa pela cabeca dos
moradores do Mucuripe e Castelo Encantado. Os moradores
alegam que ainda ndo perceberam nenhuma melhoria no
sistema de abastecimento, como afirmou a Cagece.
Acostumados com a inconstancia do abastecme nt o d &6 8gua,
eles afirmam, inclusive, que € necessario reservar algum
trocado, além do dinheiro da conta da Cagece que nunca falha,
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para comprar agua, pelo menos para beber. Carlos, morador
do Mucuripe, ajuda o padrasto no negdcio, desde que este
mandou furar um poco profundo. O vendedor afirma que
vende, por dia, uma média de 25 a 30 garrafdes. (GARRAFAO,
1999).

O chafariz € uma forma pontual de obtencdo de agua existente na
capital desde a segunda metade do século XIX, que continua sendo utilizado
em alguns bairros de Fortaleza como complemento a rede geral de
abastecimento. A falta de agua ocasionada pela ineficiéncia da distribuicdo
hidrica pela rede geral e a dificuldade em pagar as tarifas de faz com que os
chafarizes mantenham sua importancia para a cidade, principalmente nos
bairros mais afastados do centro, como pode ser observado no Curié, Padre

Andrade e Bom Jardim.

No Curié o drama da falta d"agua é um antigo conhecido dos
moradores do bairro, mas se torna agudo apo6s passado o
periodo das chuvas, como esta acontecendo nesse més de
agosto. Mas, mesmo sendo recorrente ndo deixa de trazer-lhes
diversos dissabores, pois além de serem obrigadas a fazer o
uso do chafariz no periodo de "seca", para obter a 4gua que
atenda as suas necessidades, muitas familias preferem se
desfazer de seus imOveis mesmo que por um preco
desvalorizado. (CURIO, 2010).

Moradores da rua Amazonas, no bairro Padre Andrade, aqui
em Fortaleza, utilizavam a agua de um chafariz, construido ha
guase vinte anos. Utilizavam porque a bomba usada para

abastecer a caixa dbéb8gua quei

abastecimento da Cagece ndo é o suficiente. A equipe do
Barra Pesada foi até o local conferir. (RIBEIRO, 2010).

Os moradores do Parque Santo Amaro, no Bom Jardim, em
Fortaleza, denunciam que um chafariz no bairro esta sem
manutencdo ha mais de 2 anos. Eles ja denunciaram o
problema a Prefeitura, mas até agora, o caso nao foi resolvido.
Uma equipe do programa Barra Pesada foi deslocada até o
local para cobrar uma solugéo. (RIBEIRO, 2010).

Outro ponto a ser observado, € que, o uso de formas pontuais diferentes
da rede geral de abastecimento, também, esta relacionado aos costumes da
populacdo. A cidade cresce e as infraestruturas de servigos urbanos séao
expandidas, mesmo assim, alguns habitantes continuam a desenvolver praticas

tradicionais, como a retirada de agua de chafariz e de pog¢o/nascente, inclusive
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em localizacdes de ocupacdo mais antiga. O uso de chafariz € mantido por
alguns moradores do Jardim América, mesmo sendo um dos bairros com o
maior atendimento pela rede geral de abastecimento (95,88% de seus
domicilios):
Fomos ao Chafariz do Jardim América que ainda funciona em
situacdes precérias [...] Dona Dora que cuida do chafariz
atualmente como voluntaria a quase 3 anos contou-nos que

pede esmolas para a manutencdo do mesmo. (PATRIMONIO
PARA TODOS, 2009).

A situacdo de dificuldade na obtencdo de agua reflete em algumas
porcdes da capital, problematicas similares as existentes nas zonas rurais,
onde as infraestururas para atendimento hidrico domiciliar sdo menos
abrangentes. Mesmo com o acréscimo nos percentuais de atendimento por
rede geral de agua em domicilios da capital cearense, uma parcela da
populacdo esta a margem desse servico, recorrendo a fontes inseguras, por
vezes, sem tratamento hidrico.

A &gua, além de ser um recurso essencial para a sobrevivéncia humana,
guando inadequada, propicia diversas enfermidades como dengue, meningite,
leptospirose, verminoses e disenterias. Sendo assim, a qualidade na oferta de
agua ultrapassa os problemas de infraestrutura, influenciando politicas publicas
direcionadas a saude e ao meio ambiente, na promocéo de qualidade de vida

da populacéo.

2.2. Os contrastes na producéao e no destino do lixo

A coleta de lixo € um servico basico de extrema importancia para a
manutencdo da qualidade de vida e condicdo de moradia nas cidades. O
acesso a coleta de lixo obteve um grande alcance no cenario urbano brasileiro.
Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000, realizada pelo
IBGE, houve melhorias nas condi¢des de destino final do lixo coletado no Brasil
nos ultimos anos. Em relacéo a quantidade de lixo coletada, por dia, a pesquisa
demonstra que as 13 maiores cidades sdo responsaveis por 31,9% de todo o

lixo urbano brasileiro.
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A participacdo da deposicdo dos residuos solidos em lixdes no Brasil
decresceu em relacdo as formas de destinacdo adequada do lixo. Em 2000,
69,4% das 125.281 toneladas de lixo produzidas diariamente eram destinadas
a aterros, sendo que 47,1% eram destinados a aterros sanitarios, 22,3% a
aterros controlados e apenas 30,5 % a lixbes. Todavia, em numero de
municipios, o resultado ndo € tdo favoravel: 63,6% utilizavam lixdes e 32,2%,
aterros adequados (13,8% sanitarios, 18,4% aterros controlados), sendo que
5% néo informaram para onde vao seus residuos. Em 1989, a PNSB mostrava
que o percentual de municipios que vazavam seus residuos de forma
adequada era apenas 10,7% (PNSB, 2000).

No Ceard, 49,10% das 6.057,5 toneladas de residuos produzidas por dia
sdo destinadas para lixdes aterros sanitarios, enquanto a outra metade
(51,90%) € depositada em aterros sanitarios e aterros controlados. Ja em
Fortaleza, todo o lixo coletado por servico de limpeza é direcionado para o
aterro sanitério localizado no municipio de Caucaia.

A geracdo de residuos solidos tende a crescer, acompanhando a
evolucdo demogréfica, a urbanizacdo e ao aumento do consumo.

No Brasil, a producdo média de residuos solidos/dia por habitante é de
600 gramas, porém essa geracdo de lixo per capita varia de acordo com a
dimensédo populacional do municipio, padrdes de consumo, renda per capita,
além da concentracdo de atividades industriais, grandes produtoras de lixo. Em
2000, a geracao per capita de residuos no Brasil varia entre 450 e 700 gramas
para 0s municipios com populacéo inferior a 200 mil habitantes e entre 700 e
1.200 gramas em municipios com populagdo superior a esse namero..

A cidade de Fortaleza tem uma média diaria de 2.375 toneladas de lixo
produzido, o que corresponde a 40% da producdao total de residuos solidos do
Estado. A média per capita de producdo de lixo, por habitante, em Fortaleza,
segundo a PNSB (2000) é de 980 gramas, enquanto no Ceara séo produzidas
810 gramas diarias por habitante.

O gerenciamento dos residuos sélidos de Fortaleza é feito pela Empresa
Municipal de Limpeza Urbana (EMLURB). Para um melhor controle da coleta
dos residuos so6lidos, a EMLURB compartimenta Fortaleza em Zonas
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Geradoras de Lixo (ZGL). O municipio esta compartimentado em 25 ZGL que
correspondem ao agrupamento de bairros, como se observa na figura 8.

Ao espacializar a produgédo de lixo na capital cearense em suas ZGL
observa-se que a quantidade de residuos sdlidos coletados varia entre os
bairros, tanto pelo quantitativo populacional, quanto pela concentracdo de
atividades industriais, comerciais e de servicos. A Tabela 6 evidencia o
quantitativo populacional e a media diaria de lixo coletado nas zonas geradoras

de lixo.

Tabela 6 - Média diaria de residuos sélidos
produzidos nas Zonas Geradoras de Lixo i Fortaleza, 2008

1 Barra do Ceard, Cristo Redentor, Pirambu, Carlito Pamplona, 208.206 1213
Jacarecanga

2 | Villa Velha, Jardim Iracema, Jardim Guanabara, Floresta 117.111 3.447

3 Alvaro Weyne, Monte Castelo, Alagadico S&o Gerardo, Vila 79.261 1.457
Ellery, Farias Brito

4 Centro 24.775 1.888

5 | Meireles, Aldeota, Mucuripe, Varjota 87.849 3.144

6 | Joaquim Tavora, Dionisio Torres, Sdo Jodo do Tauape 35.395 1.446

— - . -

7 Coco, Cidade 2000, Duna_s, EngP Luciano Cavalcante, Praia do 71635 1199
Futuro Il, Guararapes, Salinas

8 Cais do Porto, Vicente Pinzon, Praia do Futuro |, Papicu 84.289 2.772

9 | Praia de Iracema 3.150 537

10 Quintino Cunha, Padre AnAdr_ade, Presidente Kennedy, Autran 137537 2305
Nunes, Dom Lustosa, Antonio Bezerra

11 Pici, Parquelrfmdla, Amadeu Furtado, Bela Vista, Rodolfo Tedfilo, 104.032 2 075
Pargue Araxa

12 | Henrique Jorge, Jodo XXIII, Jéquei Clube, Bom Sucesso 99.600 2.085

13 |ltaéca, Parangaba, Serrinha, ltaperi, Dendé, Vila Pery 105.087 1.857
Pan-Americano, Couto Fernandes, Demécrito Rocha, Damas,

14 Bom Futuro, Parredo, Vila Unido, Aeroporto, Montese 98.188 1.813

15 | Benfica, José Bonifacio, Jardim América, Fatima 40.851 1.675

17 | Genibad, Conjunto Ceard |, Conjunto Ceara Il 145.456 2.382

16 | Granja Portugal, Granja Lisboa, Bom Jardim, Siqueira 81.112 1.014

18 Parque Sao Jose_, Manpel Satiro, Conjunto Esperanca, Parque 103.409 1685
Santa Rosa, Canindezinho, Parque Pres. Vargas

19 | Maraponga, Jardim Cearense, Mondubim 119.645 1.790

20 | Prefeito José Valter 26.477 425

21 Alto da Bal_an(;a,NAeroIandla, Dias Macedo, Casteldo, Passaré, 106.310 1,961
Pargue Dois Irméos

22 Jard|m d,a_s Oliveiras, Parque Manibura, Cidade dos 48.090 1415
Funcionarios, Parque Iracema, Cambeba,

23 | Edson Queiroz, Sapiranga, Coité, Sabiaguaba, Alagadico Novo 57.682 1.011

24 | Cajazeiras, Barroso, Jangurussu, Ancuri 60.028 2.650

25 | Messejana, Curié, Lagoa Redonda, Guajeru, Paupina, Coagu 96.227 1.699

Fonte: Emlurb , 2008
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A zona geradora de lixo que abrange os bairros Vila Velha, Jardim
Guanabara, Jardim Iracema e Floresta € a que mais produziu residuos sélidos
em 2008. Uma explicacdo advém do expressivo contingente populacional
desses bairros que, juntos, abrigam quase 120 mil habitantes.

As zonas geradoras de lixo 5 e 8 abrangem bairros com elevados
rendimentos de seus chefes de familia dentre os quais Dionisio Torres,
Aldeota, Meireles, Papicu, Varjota e Mucuripe. O alto poder de consumo da
populacao residente reflete na producdo de lixo nessas zonas. Aléem disso,
esses bairros possuem importancia na prestacdo de atividades comerciais e
turisticas, possuindo um expressivo numero de bares, restaurantes e
equipamentos urbanos como hospitais, instituicdes publicas e de ensino
superior.

No outro extremo a zona geradora de lixo ZGL-01 é a que menos produz
lixo, quando se analisa as outras zonas de menor produg&o, compostas apenas
por um bairro: Praia de Iracema (ZGL-09), Centro (ZGL-04) e Prefeito José
Walter (ZGL-09). Com mais de 200.000 habitantes, a ZGL-01 é a mais
populosa da cidade, sendo composta por bairros que estdo dentre as mais
altas densidades demograficas e baixo rendimento em Fortaleza como
Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara.

Quando se considera a producéo total de lixo/dia em relacéo ao total de
habitantes de cada zona, a Praia de Iracema se torna o bairro que mais produz
lixo per capita, com uma coleta que ultrapassa os 170 kg de lixo/dia por
habitante. A producdo de lixo desse bairro advém principalmente da grande
quantidade de bares, restaurantes e hotéis. O Centro, com uma expressiva
producédo de lixo oriunda de seus estabelecimentos comerciais e de servigos,
aparece em segundo lugar com uma producao de 70,26 quilos per capita/dia.

O crescimento do numero de domicilios beneficiados pela coleta de lixo
se mostra mais acelerado nas cidades do que na zona rural. Em 1991, a maior
parte do lixo produzido, no Ceara, era jogado em terreno baldio, enquanto a
coleta contemplava apenas um terco de seus domicilios. Em 2000, houve um
acrescimo da coleta de lixo no Ceara, porém, apenas metade das residéncias

tem os residuos solidos coletados (Tabela 7).
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Tabela 7 - Formas de destino final do lixo, Fortaleza e Ceara, 1991-2000

Coletado diretamente por Ceara 466.024| 34,65| 895.144| 50,92
servico de limpeza Fortaleza | 290.988| 7543| 477.512| 90,77
Coletado por cagcamba de Ceara 109.862 8,17| 185.621| 10,56
servico de limpeza Fortaleza 36.396| 943| 23.325| 443
Enterrado na propriedade Ceara 81.937 6,09 28.314 1,61
Fortaleza 8.847 2,29 3.151 0,60
Queimado na propriedade Ceara 21.067 1,57 28.314 1,61
Fortaleza 3.913 1,01 828 0,16
Jogado em terreno baldio Ceara 472.861| 35,16| 399.343| 22,72
Fortaleza 37.918 9,83 16.543 3,14
Jogado em rio, lago ou mar Ceara 12.094 0,90 9.826 0,56
Fortaleza 6.937 1,80 4,120 0,78
Outro destino do lixo Ceara 18.117 1,35 43.095 2,45
Fortaleza 790 0,20 600 0,11

Fonte: IBGE, censos demogréaficos 1991 e 2000

O lixo coletado demonstra as desigualdades no espaco regional e intra-
urbano a medida que se observa uma maior captacdo em determinadas
municipios de um estado, e também nos bairros de uma grande cidade.

Apenas 15 dos 184 municipios do Ceara apresentam taxas de lixo
coletado tanto diretamente quanto por cacamba do servico de limpeza
superiores a média do estado. Com excecdo de Itapagé, Orls e Icapui, 0s
demais municipios estdo concentrados, principalmente, na Regido
Metropolitana de Fortaleza: Maracanau (90,00%), Itaitinga (80,33%), Pacatuba
(77,71%), Caucaia (75,28%), Maranguape (69,08%), Eusébio (67,75%) e
Horizonte (61,81%) ou sdo municipios de maior porte do interior do estado
como Juazeiro do Norte (89,77%), Sobral (69,96%), Iguatu (68,79%) e Crato
(67,28%). Esses indicadores demonstram que a coleta de lixo &€ uma
caracteristica tipicamente urbana.

Analisando os indicadores sobre coleta de lixo nos bairros de Fortaleza,
constata-se que, em 1991, o lixo coletado diretamente por servigo de limpeza
nao se apresenta de forma concentrada (Mapa 6), estando disseminado em
diversas localizagBes da cidade: Conjunto Ceara Il, no sudoeste, Cidade 2000

a leste do centro; Prefeito José Wallter, na extremidade sul de Fortaleza; Jardim
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Guanabara, Amadeu Furtado, Parquelandia e Padre Andrade, a oeste;
Parredo, Bom Futuro e Praia de Iracema mais proximos ao centro da cidade.

Os bairros de menor percentual de domicilios com lixo coletado séo
preponderantes em localizacdes periféricas em relacdo a distancia do centro da
cidade. Eles estdo concentrados principalmente no territdrio da Secretaria
Executiva Regional VI (Pedras, Sabiaguaba, Curio, Casteldo, Alagadico Novo,
Jangurussu e Coacgu), Na faixa litoranea leste (Praia do Futuro I, Cais do Porto
e Dunas), ao longo do Rio Maranguapinho (Siqueira, Parque Presidente Vargas
e Canindezinho) além do bairro Couto Fernandes, isolado desse conjunto de
bairros.

Ao observar os resultados do censo de 2000 em relagéo a coleta de lixo
em Fortaleza, constataram-se significativas alteracdes. A coleta direta do lixo
por servico de limpeza (Mapa 7) teve um acréscimo acima de 15%,
beneficiando quase a totalidade dos domicilios da capital (90,77%). As demais
formas de destino do lixo reduziram sua participacdo no total de 24,57 para
9,23%, sendo que o lixo destinado a cacambas e jogado em terreno baldio sé&o
as formas inadequadas mais recorrentes na cidade, como pode ser visto na
Tabela 7.

A coleta de lixo feita em cacamba revela que localiza¢cbes da cidade
apresentam dificuldades no acesso a coleta publica. Esse fator pode denunciar
as condicdes precarias da infraestrutura viaria, que inviabilizam a passagem do
caminhao coletor de lixo. O lixo deixado em cacamba para espera da coleta
final € uma fonte de insalubridade, atraindo vetores de transmissdo de
doencas, exalando odores desagradaveis para a populacdo residente nas
localizacBes onde é realizada essa pratica de deposicdo de residuos. E ainda
um vetor de poluigdo dos mananciais e do lengol freatico devido o escorrimento
do chorume.

Ao espacializar os dados censitarios referentes a coleta de lixo em
cacamba (Mapa 8) constatou-se que essa pratica de deposi¢do dos residuos
sélidos se faz presente em localiza¢cdes com alta densidade demografica, mais
especificamente em aglomerados de favelas. As maiores concentracdes se
localizaram nas comunidades adensadas em terrenos da Marinha, ao longo

dos trilhos da rede ferroviaria e em localizagbes com acentuada declividade.
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Em 1991, o lixo coletado em cacamba é o destino final dominante em
Couto Fernandes (73,19%), bairro de elevado adensamento populacional e
com ruas estreitas, dificultando o acesso do caminhdo de lixo. Arraial Moura
Brasil (51,25%), Papicu (43,11%) e Cais do Porto (41,88%) sdo bairros
situados em localizacbes com declividades acentuadas, e que apresentam um
consideravel numero de seus domicilios em aglomerados subnormais®.
Cajazeiras (39,53%), Cambeba (34,28%), Jangurussu (27,09%), Serrinha
(25,98%), Curio (25,92%) e Aerolandia (24,75%) completam os dez bairros
com maior recorréncia dessa destinacao final dos residuos sélidos.

Em 2000, houve um declinio da utilizacdo desse recurso. Os maiores
percentuais sdo encontrados nos bairros da faixa litoranea entre o Porto do
Mucuripe e a foz do rio Cocd, dentre estes: Cais do Porto (51,61%), Praia do
Futuro 1l (52,48%), Dunas (50,25%) e Praia do Futuro | (34,17%). Outros
bairros, Aeroporto e Couto Fernandes, apresentam deficiéncias na coleta de
lixo, onde a populacdo utiliza o recurso da cacamba para a deposicdo dos
residuos: O Aeroporto (32,55%) possui parte de seu territorio destinado a areas
institucionais e com sua populacédo concentrada em pequenos aglomerados ao
longo do muro da Base Aérea e Couto Fernandes, onde houve uma reducao
para quase a metade dos domicilios recorrendo a cagcambas, com 41,54% de
seus domicilios.

O lixo queimado na propriedade remete a praticas rurais das queimadas,
dentro do espaco urbano. Isso se faz presente em bairros novos, ainda nao
incorporados, totalmente, aos servigos urbanos. A escassez da coleta seletiva
associada ao crescimento populacional e a uma pratica rural, faz com que os
residentes em bairros de expansdo mais recente recorram a queima dos
residuos solidos.

Os bairros com maior numero de domicilios cujo destino do lixo € ser
gueimado sao: Pedras (69,60%), Coacu (34,99%), Lagoa Redonda (21,22%),
Sabiaguaba (18,18%), Siqueira (17,79%), Sapiranga/Coité (16,80%), Dendé
(16,43%), Parque Presidente Vargas (15,97%), Alagadico Novo (15,57%),

6 Definicdo dada pelo IBGE para agrupamentos de domicilios caracterizados pela ocupagao
urbana desordenada, sem posse de terra ou titulo de propriedade. Também designados de
assentamento informal, favela, mucambo, entre outras denominacdes, esses aglomerados
independem do tipo de material usado em sua construcao
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Ancuri (14,67%) e Paupina (12,83%). Estes bairros formam um agrupamento
em direcdo dos municipios metropolitanos e apresentam baixo adensamento
populacional se comparados com a média municipal.

O censo 2000 revela que esta forma de destinacdo do lixo permanece
em bairros situados nas localizagcbes de urbanizacdo mais recente, com
resquicios de atividades agropastoris e baixo adensamento populacional. Estes
bairros sdo Sabiaguaba (22,42%), Pedras (21,02%), Siqueira (4,87%), Paupina
(4,27%), Parque Presidente Vargas (4,12%), Ancuri (3,92%) e Lagoa Redonda
(3,40%). Eles formam um conjunto de bairros situado nos limites de Fortaleza
em direcdo dos municipios metropolitanos de Eusébio, Itaitinga e Maracanadu.

O lixo enterrado na propriedade degrada ambientalmente o solo e o
lencol freatico contaminando-os e comprometendo a qualidade da agua
extraida de pocos e nascentes.

Assim como a queima dos residuos sélidos, o lixo enterrado é
caracteristico de bairros menos adensados e com baixos percentuais de coleta
via servicos publicos de limpeza urbana.

Em 2000, o lixo enterrado na propriedade era uma prética quase extinta
em Fortaleza. Apenas 828 domicilios continuam a utilizar esta forma de
destinacdo final dos residuos sélidos. Sabiaguaba, com 5,65% de seus
domicilios recorrendo a este destino, é a unidade administrativa que apresenta
0 maior percentual dentre os bairros da capital cearense, seguido por Pedras
(1,36%) e Lagoa Redonda (1,24%). S&o bairros de baixa densidade
demogréfica, distantes do centro historico da cidade.

O lixo jogado em terreno baldio agrava as condi¢cdes de saneamento,
principalmente, em periodos chuvosos, quando esses residuos solidos
escorrem para 0sS mananciais e obstruem as galerias e canais de drenagem. O
lixo jogado em terreno baldio contribui para o acimulo de agua e atrai vetores
transmissores de doengas como a dengue e leptospirose.

Em Fortaleza, observou-se que os bairros na faixa litoranea proxima a
foz do rio Coc6 séo os que se apresentam maior percentual de domicilios
jogando lixo em terrenos baldios, em 1991: Dunas (64,54%), Sabiaguaba
(59,09%) e Praia do Futuro Il (57,72%). Essas unidades administrativas estao

situadas em terrenos arenosos, com formacdo de campo de dunas. Sabendo
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da alta capacidade de infiltracdo que o solo arenoso possui, constata-se que 0
lixo jogado em terreno baldio agrava a contaminagcdo do solo e das aguas
subterrdaneas. Em 2000, estes bairros continuaram liderando com o maior
percentual de domicilios que depositam lixo em terreno baldio.

O lixo jogado em rio, lago ou mar torna-se presente nos setores
censitarios que seguem 0s mananciais e a zona litorAnea. Esta situacdo
demonstra um quadro de degradacdo ambiental com a poluicdo dos rios
urbanos e o litoral, o que ocasiona grandes transtornos a populacao,
principalmente, em épocas chuvosas.

Os dados do Censo Demogréfico de 1991 demonstraram que Pirambu
(18,62%) e Cristo Redentor (5,95%), na faixa litoranea oeste, sdo 0s bairros
onde mais se depositam residuos solidos no mar. Os bairros onde a populacéo
mais contribui para a contaminacéo do rio Maranguapinho por lixo sdo: Autran
Nunes (14,19%), Genibau (11,03%), Canindezinho (10,60%), Jodo XXIlI
(8,97%), Quintino Cunha (6,59%), Granja Portugal (6,07%) e Parque Sao José
(5,88%). Por sua vez, Castelao (14,14%) e Jardim das Oliveiras (5,05%) sdo os
gue mais possuem residéncias lancando residuos sélidos na bacia do Rio
Coco.

Em 2000, constatou-se a existéncia de quatro areas onde ocorrem a
maior expressividade dessa forma de destino final do lixo em Fortaleza: a faixa
litordnea da praia do Futuro, a faixa litordnea a oeste do centro da cidade, a
calha do Rio Maranguapinho e os afluentes da bacia Rio Coc6. No Autran
Nunes, 9,22% dos domicilios tem o Ilixo destinado a bacia do rio
Maranguapinho, seguido por Canindezinho (6,85%) e Genibau (5,25%).
Pirambu e Cristo Redentor continuam sendo 0s bairros que mais possuem
residéncias poluindo o oceano com lixo (6,29% e 2,81%, respectivamente).
Dias Macedo é o bairro que tem o maior percentual de domicilios destinando
residuos solidos na bacia do Rio Cocé, com 5,66%.

A deficiéncia na coleta de lixo torna-se uma problemética para o meio
ambiente e para o bem-estar da populagéo nas cidades. Em Fortaleza, o lixo
que ndo é coletado pelo servico de limpeza, principalmente os entulhos
oriundos da construcdo civil, sdo utilizados no aterramento de lagoas,

ocupacdo de &reas de mangue e terrenos alagados. A busca por uma parcela
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de solo urbano contribui para a degradacdo dos recursos hidricos da capital
cearense por meio de aterros, especialmente, em bairros onde é crescente a
valorizagdo imobiliaria, como o Luciano Cavalcante, Sapiranga/Coité e Lagoa
Redonda (onde esta situada a Lagoa de Precabura). A degradacdo dos
recursos hidricos por lixo e aterros nesses bairros € demonstrada nas

referéncias a seguir:

Mais uma lagoa as vésperas de desaparecer em Fortaleza.
Dendncias de moradores do bairro Luciano Cavalcante
apontam o aterramento da Lagoa do Ernandes, nas
proximidades do cruzamento das ruas Monsenhor Carneiro da
Cunha com Jaime Leonel. A reportagem flagrou, ontem,
cacambas jogando entulhos de residuos de construcdo nas
mar gens e cercas 6 est r AUCANOD
CAVALCANTE, 2010).

A Lagoa da Sapiranga esta sendo aterrada para a construgéo
de condominios residenciais e uma area de cérrego, que fica
por trds do Banco do Brasil da Avenida Washington Soares,
também esta sendo aterrada, inclusive com maquinas atuando
no canteiro de obras (VASCONCELOS, 2008).

Lagoa da Precabura ndo aglienta mais tanta agressao. Um dos
principais mananciais dos municipios de Fortaleza e Eusébio
da sinais que de estd morrendo pela acdo desmedida dos
homens, pela poluicdo, assoreamento e agora, 0 aterramento
de suas margens de forma agressiva. (GONCALVES, 2008).

A populacao residente em margens de rios, canais e terrenos de alta
declividade sdo as que mais sofrem com as problematicas relativas a coleta de
lixo. O elevado adensamento populacional que ocorre em comunidades
carentes como o0 Morro Santa Terezinha (Figura 9), juntamente com a falta de
infraestrutura, dificulta a limpeza urbana e a captagdo dos residuos sdlidos,
que, geralmente, sdo destinados para 0s mananciais ou jogados nas ruas. A
mencao seguinte demonstra o acumulo de lixo no Genibaud, um dos bairros

mais densamente povoados da capital cearense:

Muito mato, lixo, entulhos e insetos. A populacdo do bairro
Genibal denuncia o descaso da Prefeitura de Fortaleza com a
limpeza do canal, principalmente no trecho que passa na Rua
Mocambique. Além do problema com acimulo de mato que em
algumas partes impede a passagem da &gua pelo canal,
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existem ligacdes clandestinas de esgoto, que sdo despejadas
diretamente no manancial. (MONTE, 2010).

Os bairros oriundos de conjuntos habitacionais, construidos como
modelos de intervencéo estatal no fornecimento de servi¢os publicos, também,
possuem dificuldades quanto a coleta de lixo. Os conjuntos Ceara | (figura 10)
e Esperanca apresentam acumulo de lixo que compromete a rede de
drenagem urbana e os logradouros publicos, além de se transformarem em

potenciais vetores de contaminacéo da populacao residente:

Ao longo da Avenida C, no Conjunto Ceara, encontramos lixo
por toda parte. Inclusive dentro do canal. Aqui existe coleta
regular de lixo e, mesmo assim, a situagdo € esta. Por isso,
alunos do Liceu do Ceara resolveram mostrar aos moradores
como é facil cuidar do bairro (PREVENCAO, 2009).

No Conjunto Esperanca, € comum ver animais remexendo o
lixo, jogado a céu aberto, apesar do aviso. Muitos deles séo
doentes, o que tem preocupado os moradores. O morador
Yitsé6Chak Ben acredita que a
estar atraindo as doengas que atingem 0s animais e arriscam a
saude da populacdo (MEU, 2009).

A concentracdo de atividades comerciais e servicos como barracas de
praia, bares e restaurantes também promovem geracdo de grandes
quantidades de lixo. O Centro da cidade e a Praia do Futuro, com potencial
turistico e para onde se destinam fluxos da populacéo fortalezense na busca de
consumo e lazer estdo dentre os bairros que geram mais lixo em Fortaleza. A
problematica da sujeira nesses bairros se agrava com a falta de colaboracéo
da populacéo quanto a deposicao dos residuos sélidos:

O Centro de Fortaleza nunca foi o lugar mais limpo. Mas com o
fim do ano, o problema ganhou outra propor¢cdo. O Centro
fervilha nessa época do ano. De segunda a segunda, o
movimento é intenso. O aumento da freqiiéncia faz crescer
também a producé@o de lixo no bairro. A Prefeitura costuma

sujeira

recol her 32 toneladas di amanaoment e. [

permitir que vire um lixdo, mas a populacdo ndo coopera. Fique
15 minutos no Centro e vocé vai ver. A pessoa recebe um
folder, a lixeira est4 a dois passos, mas ela solta no chéo. E

irritante! 06, recl ama a presidente

Urbana de Fortaleza (Emlurb). (TONIATTI, 2008)
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Na Praia do Futuro, mesmo com varias lixeiras, barraqueiros
afirmam que a grande quantidade de lixo se deve a falta de
consciéncia dos frequentadores e dos vendedores ambulantes.
(LIMPEZA URBANA, 2010).

Figura 9 - Lixo no morro Sta. Teresinha,  Figura 10 - Lixo acumulado em rua do
Vicente Pinzon - Fortaleza, 2010 Conjunto Ceara | - Fortaleza, 2010

Fonte: BENTO, V.R.S. (LEPOP/MAG/UECE) Fonte: BENTO, V.R.S.(LEPOP/MAG/UECE)

Ao verificar as formas de producdo e de destinagdo dos residuos em
Fortaleza constatou-se que, mesmo com um elevado indice de coleta de
residuos sélidos, essa cidade apresenta problematicas oriundas da deposicao
desenfreada desses residuos no meio ambiente. Rios e lagoas sao poluidos, a
rede de drenagem é obstruida e os residentes sdo prejudicados quanto a
saude e ao lugar de moradia. Assim, considera-se que a coleta de lixo esta
vinculada aos outros servicos do saneamento, demandando, também, o
planejamento nas areas da saude, educacdo e moradia para a sua melhor
efetivacdo no provimento da qualidade de vida para a populacédo e cuidados
com o0 meio ambiente nas cidades.

2.3. A drenagem urbana

O rapido crescimento urbano das cidades brasileiras vem impactando
negativamente sobre a populacdo e no meio ambiente. Com o processo de
urbanizacdo, extensas areas de solo, antes permeaveis, sdo cobertas por capa

asfaltica e concreto. Os recursos hidricos das cidades sao canalizados,
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aterrados, transformados em galerias e ocupados indevidamente, perdendo a
mata ciliar e reduzindo a capacidade de escoamento das aguas.

Com impermeabilizagdo do solo e canalizagdo dos cursos fluviais, 0
escoamento das aguas superficiais e subterraneas fica comprometido. A
dificuldade de infiltracdo das &guas pluviais promove inundagdes em
localizagOes de baixa altitude,a | ®m de transbordamentos dos

Para a vazdo dos acumulos de adgua sdo construidos os sistemas de
drenagem urbana, importantes para direcionar o escoamento superficial aos
mananciais e, assim, reduzir as inunda¢des e 0s impactos socioambientais
decorridos das enchentes: destruicdo de edificagbes, perda de vidas, doencas
de veiculagdo hidrica e soterramentos.

O sistema de drenagem urbana segundo a PNSB (2000) € constituido
por um sistema de microdrenagem e macrodrenagem. Compdem a
microdrenagem as estruturas coletoras iniciais de aguas pluviais, como bueiros
e dutos de ligacdo. A macrodrenagem corresponde aos grandes sistemas
coletores representados pelos canais e galerias. Institucionalmente, a
infraestrutura de microdrenagem é de competéncia dos governos municipais,
ampliando-se esta competéncia em dire¢cdo aos governos estaduais, na medida
em que crescem em relevancia as questdes de macrodrenagem, cuja
referéncia para o planejamento sdo as bacias hidrograficas.

Depois de captadas e conduzidas pelos componentes do sistema de
drenagem, as aguas das chuvas se encontram nos pontos finais do sistema de
drenagem, chamados de pontos de langamento ou corpos receptores: rios,
corregos, lagoas, oceano e reservatorios.

A implantacdo dos sistemas de drenagem urbana estd presente com
maior abrangéncia em cidades brasileiras de maior dimensé&o populacional. No
Brasil, 78,6% dos municipios que dispdem de algum sistema de drenagem
urbana possuem populacdo superior a 300.000 habitantes. Essas cidades
estdo concentradas, principalmente, nas regides Sul e Sudeste. Nos municipios
com até 20 mil habitantes, o indice esta abaixo da média nacional (PNSB
2000).

Dentre as grandes cidades brasileiras, 0 Rio de Janeiro € a que possui

0S mais complexos sistemas de drenagem urbana. A preocupacdo com a

86



drenagem no Rio de Janeiro é historica, decorrente da fase de reformas
urbanisticas do inicio do século XX, como a Reforma Passos, que promoveu a
construcéo de canais e da rede de escoamento.

As cidades de Belém, Brasilia e Curitiba tém a drenagem urbana
realizada, principalmente, pela macrodrenagem de canais e amplas galerias. Ja
a drenagem nas outras grandes cidades possui uma maior extensdo dos
sistemas de microdrenagem, com bueiros, valas e pequenas galerias de
esgoto. A tabela 8 demonstra os sistemas de drenagem de algumas das

maiores cidades brasileiras.

Tabela 8 - Sistemas de drenagem por extensao e tipo i
capitais de estado selecionadas, Brasil, 2000.

Belém 60 60 -
Belo Horizonte 4.600 600 4.000
Brasilia 1.900 1.900 -
Curitiba 123 123 -
Fortaleza 260 80 180
Recife 962 152 810
Rio de Janeiro 8.500 1.500 7.000
Salvador 140 60 80
Sao Paulo 2.400 400 2.000

Fonte: IBGE, PNSB 2000

Adentrando no municipio de Fortaleza observa-se que a maior parte dos
sistemas de drenagem existentes estdo implantados na area central e na bacia
Vertente Maritima, onde se encontra um elevado adensamento populacional e
da malha viaria urbana (Mapa i 9). Essa rede de drenagem ja ndo suporta o
volume de agua escoada, tendo em vista que um evento pluviométrico de
pequena intensidade é suficiente para causar inundacées e comprometimento
do sistema viario.

A bacia do Maranguapinho é a mais impactada pela deficiéncia dos
sistemas de drenagem. Os residentes, que abrigam as margens desse rio,
ocupam domicilios com precarias condi¢des sanitarias domiciliares e com baixo
atendimento da rede de esgoto. O sistema de microdrenagem da bacia do
Maranguapinho é constituido por uma malha de pequenos talvegues naturais e
canalizado em galerias, com uma rede de bueiros que destinam 0s esgotos

para o rio principal, normalmente sem nenhum tratamento (COGERH, 2010).
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As politicas publicas voltadas para a drenagem urbana nado estéo,
satisfatoriamente, articuladas com outras acdes governamentais relacionadas
ao saneamento basico e, geralmente, sdo tratadas de forma pontual com a
construcdo de galerias e desobstrucdo de canais. A reducdo dos impactos
ocasionados por enchentes ndo é possivel apenas com o direcionamento das
aguas para 0s mananciais.

E necessario prover, além da rede drenagem urbana, um sistema de
coleta de lixo mais efetivo, pois, os residuos solidos que ndo sédo coletados
pelo servico de limpeza escorrem para galerias, obstruindo-as e interferindo na
drenagem. As aguas das chuvas acabam sendo vetores que direcionam o lixo
para os sistemas de drenagem, intensificando as inundacgdes. As citacdes a
seguir exemplificam problemas ocasionados pelo acumulo de lixo na rede de

drenagem em Fortaleza:

A maior parte dos transtornos provocados pelas chuvas, na
madrugada da ultima quarta-feira, tem uma causa comum: o
lixo que entope galerias, tubulacdes e se amontoa as margens
de rios e lagoas. Em boa parte das vezes, a grande
responsavel pelos residuos na via publica € a propria
populacdo, que teima em jogar o lixo nas esquinas, terrenos e
ruas de Fortaleza (STEFANO, 2011).

Com a chuva, quem mora na Av. do Imperador, no Centro de
Fortaleza, de frente para canteiro do Metrofor, anda com medo.
Basta chover para aumentar o tamanho do buraco aberto pela
obra [...] O lixo jogado pela populacdo e a areia da obra
entupiram o sistema de esgotamento de aguas pluviais
(MORADORES, 2011).

O sistema de esgoto, também, deve ser considerado nas politicas
voltadas para a drenagem urbana. As redes de drenagem e esgoto possuem
funcdes diferenciadas e ndo deve ocorre conexao entre estes sistemas. A
drenagem tem como funcéo captar aguas que escoam pelas calhas e ruas,
direcionando-as para um recurso hidrico ou para o mar, e ndo para uma
estacdo de tratamento, como se propde no sistema de esgoto.

As ligacdes clandestinas de esgoto sobrecarregam as galerias e canais,
transportando para os corpos receptores os efluentes domésticos. Estes
residuos contribuem para a poluicdo dos mananciais e comprometimento da

balneabilidade das praias. Em Fortaleza, € comum observar o esgoto e o lixo
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escoando pelas galerias de drenagem em direcdo ao oceano pelas galerias

subterrdneas que desdguam nas praias de Iracema e do Futuro, por exemplo:

A existéncia de lixo no litoral de Fortaleza ndo é assunto novo,
muito menos esgotos clandestinos que sangram no mar. Mas,
na manhad de ontem, a reportagem flagrou criancas brincando
no meio da sujeira de uma galeria de drenagem, que recebe
esgotos clandestinos. A cena aconteceu em um dos maiores
cartbes postais da cidade, a Avenida Beira-Mar, na altura da
estatua de Iracema (CAMILA, 2010).

Em plena Praia do Futuro, uma galeria esta entupida pelo lixo e
a agua acumulada exala mau cheiro. Os barraqueiros
reclamam da situacdo e se dizem prejudicados (MOURA,
2011).

A pequena extensdo do sistema de drenagem urbana’, em Fortaleza
causa interferéncias no cotidiano de seus habitantes, principalmente nos
periodos chuvosos. S&o pessoas desabrigadas, inundacbes e
engarrafamentos. Pessoas que habitam as margens dos rios e lagoas ficam
expostas aos residuos solidos e esgotos trazidos pelo escoamento pluvial. Um
dos problemas causadores de deficiéncias na drenagem de Fortaleza, assim
como em outras cidades é o asfaltamento das ruas sem a implantacdo das
galerias de aguas pluviais. Os alagamentos ocorrem em diversos bairros da
cidade nos eventos de maior intensidade pluviométrica desde os de maior
concentracdo dos sistemas de drenagem, como o Centro até os de maior

deficiéncia como o Mondubim

Os mais de 40 alagamentos registrados complicaram a vida do
fortalezense n&o s6 os habitantes das areas consideradas de
risco, mas o0s transeuntes que circulam pelo Centro. Nas
avenidas Duque de Caxias e do Imperador, as obstrucdes de
galerias ocasionaram pogas, interrompendo o transito [...] A
grande quantidade de &gua interrompeu obras na estacdo do
Metrofor do Mondubim, uma parte da construcéo ficou alagada
e os trabalhos foram suspensos pela manhd, mas a tarde
voltaram, as atividades no local (STEFANO; PONTE 2011).

" Segundo dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza, divulgados em meio eletrdnico, apenas
30% das ruas de Fortaleza possuem algum tipo de drenagem. A partir de 2010, com a
implantagdo do Programa de Drenagem Urbana de Fortaleza (DRENURB), a expectativa é
dobrar esse percentual. Esse programa tem por objetivo ampliar o sistema de escoamento de
aguas pluviais na cidade, historicamente problematico e insuficiente, beneficiando areas das
trés bacias hidrograficas de Fortaleza: Vertente Maritima, Coc6 e Maranguapinho.
Além de reduzir os riscos de enchente, ird recuperar areas ambientais degradadas,
preservando as condi¢cdes naturais dos corpos hidricos. A matéria pode ser vista em:
http://www.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14449&Itemid=78
90



Verificando a disposicdo da drenagem urbana em Fortaleza, juntamente
com as problematicas vivenciadas pela populagdo em matérias de jornais,
constata-se a complexidade dos sistemas de escoamento de aguas pluviais,
evidenciando que as intervencdes nesse setor do saneamento ndao podem
estar desvinculadas das acfes governamentais voltadas para o esgotamento

sanitario, pavimentacédo de vias e coleta de lixo.

2.4. A caréncia de instalacdes sanitarias domiciliares

A presenca de instalacdo sanitaria esta ligada diretamente as condi¢cdes
de higiene domiciliar. E dificil imaginar que, numa grande cidade, possa existir
uma quantidade expressiva de residéncias desprovidas de um escoadouro
para os efluentes sanitarios. Este quadro € comum no cenario rural, onde a
presenca de banheiros se torna mais reduzida que nas cidades, mas pode ser
observada, também, em algumas localizagbes do espaco intra-urbano.

Os dados do Censo Demogréafico 2000 (IBGE) demonstram que mais de
16 milhdes de brasileiros residem em domicilios desprovidos de instalacao
sanitaria. Os estados do Norte e do Nordeste lideram dentre os que
apresentam o maior percentual de domicilios sem banheiro ou sanitério:
Maranhao (67,74%), Acre (62,3%) e Para (55,65%). No Ceara a auséncia de
instalacdo sanitaria afeta (42,34%) dos domicilios, sendo o oitavo pior
percentual dentre os estados brasileiros. Na outra extremidade, as unidades
federativas de S&o Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro apresentam 1,31%,
327% e 5,25% de seus domicilios sem banheiro ou sanitério,
seqguencialmente.

Observando a Tabela 9, percebe-se o0 aumento no numero de sem
instalacdo sanitaria tanto no Ceara, quanto em Fortaleza, durante os censos de
1991 e 2000 do IBGE.

Tabela 9 - Domicilios sem banheiro ou sanitéario. Fortaleza e Cearéa, 1991-2000

Sem banheiro ou Ceara 554.063| 41,50 |744.351| 42,34

sanitario Fortaleza 37.434| 9,70| 57.963| 11,02
Fonte: IBGE, censos demograficos 1991 e 2000
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Em Fortaleza, uma em cada dez residéncias, ndo tém instalacdo de
banheiro ou sanitario, mesmo assim, este € o menor percentual dentre os
municipios cearenses. Os menores percentuais do Ceard se repetem nos
municipios mais urbanizados: Maracanau (18,74%) e Juazeiro do Norte
(24,01%) que estdo entre as maiores sedes municipais urbanas depois de
Fortaleza.

Outros municipios metropolitanos estdo dentre os baixos percentuais de
domicilios sem instalacdo sanitaria no Ceara: Maranguape (28,14%), Pacatuba
(29,03%) e Caucaia (31,81%). Em contrapartida, 0s municipios interioranos de
Ocara, Salitre, Ibaretama e Tejugcuoca Sao 0S que apresentam 0 maior
percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario (94,38%, 93,28%, 92,15% e
89,3%, respectivamente).

Adentrando na escala intra-urbana observa-se que, as insatisfatorias
condicdes sanitarias domiciliares estdo relacionadas aos domicilios em
situacdo precéria governados por chefes de familia de baixo rendimento. Com
a auséncia de instalacbes sanitarias, os rios acabam sendo os vetores para
onde se destinam os efluentes domésticos. A caréncia de sanitario esta
presente com maior predomin®©ncia ao
na bacia do rio Maranguapinho e no trecho urbano inicial do rio Coco,
coincidindo com a aglomeracédo de areas de risco e favelas (Mapa 10).

Em 1991 os bairros de Fortaleza com o maior percentual de domicilios
sem instalacdo sanitaria (Mapa 11) estd situado em Sabiaguaba (71,97%),
Praia do Futuro | (61,43%), Dunas (40,01%), Siqueira (32,47%) e
Sapiranga/Coité (31,41%). Em contrapartida, mais de 99,00% das residéncias
possuem instalagbes sanitarias nos bairros Cidade 2000, Bom Futuro,
Alagadico Sdo Gerardo, Conjunto Ceara Il, Meireles, Parquelandia, Benfica,
Dionisio Torres, Varjota, José Bonifacio, Parredo e Vila Ellery,

Em 2000 (mapa 12), todos os domicilios dos bairros Damas, Guararapes
e Parque Araxd possuiam instalacdo sanitaria. Quarenta e quatro dos 114
bairros da cidade apresentam percentuais de domicilios com presenca de
banheiro ou sanitario acima de 99,00%. Nos bairros com o rendimento médio
nominal mensal dos chefes de familia mais elevado: Meireles (27,69 salarios

minimos), CocO (22,14 salarios minimos), Guararapes (22,09 salarios
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minimos), e Aldeota (21,25 salarios minimos) ocorrem elevadas taxas de
domicilios com presenca de banheiro ou sanitério, (99,59, 98,21, 98,64 e
99,15%, respectivamente).

Os bairros com o maior percentual de domicilios sem instalacéo sanitaria
possuem predominancia de chefes de familia com baixo rendimento: Dunas,
com média mensal de 4,5 salarios minimos por chefe de familia e 54,56% dos
domicilios sem banheiro ou sanitario; Sabiaguaba com média mensal de 2,08
salarios minimos (40,65%); Curié com 1,54 salarios minimos (32.42%); Parque
Presidente Vargas 1,49 salarios minimos (31,93%) e Siqueira, 1,73 salarios
minimos (31,62%).

A precariedade e o improviso na construcao das residéncias refletem o
elevado percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario nas proximidades

de rios e na faixa litordnea como pode ser visto nas figuras 11 e 12.

Figura 11 - Ligagdes sanitarias Figura 12 - Domicilios improvisados
e de esgoto em riacho no bairro na faixa litordnea de bairro Pirambu -
Vila Velha - Fortaleza, 2010 Fortaleza, 2010
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