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"Durante longos séculos, a Terra foi o grande
laboratdrio do homem; s6 ha pouco tempo é que a
cidade assumiu esse papel. O fen6meno urbano
manifesta hoje sua enormidade, desconcertante para a
reflexdo tedrica, para a acao pratica e mesmo para a
imaginagao.”

Henri Lefebvre



RESUMO

Através da (re)produgédo social do espago urbano
(mediagédo pelo trabalho), a sociedade se apropria
da natureza, parcelando-a e atribuindo-lhe valor
econbmico. E este € um processo fundamental no
acesso, uso e ocupagao do solo, do qual dependem
outros processos sociais e as respectivas formas e
fungbes urbanas. A partir dessa premissa, a
expansdo urbana atual no Municipio de Fortaleza,
especificamente no sudeste desse fterritorio (0
Distrito de Messejana, como entidade historica), € o
objeto-recorte-tema pesquisado. Essa area
experimenta atualmente um processo de expanséo
intimamente vinculado ao mercado imobiliario, do
qual €&, dialeticamente, resultante, meio e
condicionante, enquanto espago geografico. O
presente trabalho relata e discute o processo de
expansdo espacial de Messejana-Fortaleza -
resgatando-se alguns aspectos de sua formacgao
histérica a atualidade —, comandada, em ultima
instdncia, pelas classes dominantes, que
representam a demanda solvavel do mercado de
iméveis e orientam o ordenamento do espaco.
Também a propria agdo do Estado, no tocante a
(re)criagdo de infra-estrutura urbana adequada,
habitacdo e legislagdo, propicia a valorizagdo do
solo, acarretando um padrao residencial de classes
médias e alta em boa parte desse ferritorio,
implicando novas formas e fungées;
‘contraditoriamente”, permite manterem-se ou
(re)criarem-se areas desvalorizadas nesse mesmo
territorio, nao-privilegiadas pelo mercado imobiliario,
gerando caracteristicas especificas e agdes distintas
de seus habitantes. Discute-se, entdo, como se da o
acesso a moradia no Distrito de Messejana, e 0s
modos de ocupacgédo, uso e controle, cujas condigdes
diferenciadas constituem a segregacdo espacial,
configurando-se assim enquanto (re)produgéo social
do espacgo urbano.



ABSTRACT

Through the social (re)production of the urban space
(mediation for the work), the society if appropriates of
the nature, parceling out it and attributing economic
value to it. And this is a basic process in the access,
use and occupation of the ground, on which other
social processes depend and the respective forms
and urban functions. To leave of this premise, the
current urban expansion in the City of Fortaleza,
specifically in the southeast of this territory (the
District of Messejana, as historical entity), is the
searched object-clipping-subject. This area tries an
expansion process currently intimately tied with the
real estate market, of which it is, dialektikaly,
resultant, way and condiction, while geographic
space. The present work tells and argues the
process of space expansion of Messejana-Fortaleza
— retrieving some aspects of its historical formation to
the present time —, commanded, in last instance, for
the ruling classes, that represent the to pay demand
of the market of property and guide the order of the
space. Also the proper action of the State, in the
moving one to the (re)criation of adjusted urban
infrastructure, habitation and legislation, propitiates
the valuation of the ground, causing a residential of
middle classes and high standard to a large extent of
this territory, implying new forms and functions;
‘paradoxically”, allow to remain themselves or to
(re)criate not-valueable areas in this territory, exactly
not-privileged for the real estate market, generating
characteristic specific and distinct actions of its
inhabitants. It is argued, then, as if it gives the
access to the housing in the District of Messejana,
and the ways of occupation, use and control, whose
differentiated conditions consistute the space
segregation, configuring themselves while social
(re)production of the urban space.
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Introducao

A area sudeste do Municipio de Fortaleza, cujo territorio corresponde
historicamente ao Distrito de Messejana (ver Mapa |, a seguir), experimenta
atualmente um processo de expanséo urbana intimamente vinculado ao mercado
imobiliario. E composta por bairros bastante heterogéneos quanto aos aspectos
sécio-econdmicos e ambientais (socio-ambientais), estando quase todos,
administrativamente, incluidos na Regido VI da Prefeitura Municipal de Fortaleza (o
Municipio possui seis Secretarias Executivas Regionais, intra-regionalmente
distribuidas1). Ocorre a “contraditoria” (re)producao da periferia econédmica em certos
setores do Distrito?, concomitantemente a expansdo dos subespacos das classes

médias (em geral) e alta em outros setores®.

Através da produgéo social do espago urbano (mediagéo pelo trabalho), a
sociedade se apropria da natureza, transformando-a, delimitando-a (parcelando-a) e
atribuindo-lhe valor econdmico®. E este é um processo fundamental na ocupacéo e
no uso do solo urbano, que condiciona formas e fung¢bées urbanas, e do qual
dependem outros processos sociais’. A partir dessa premissa, pelo viés da
espacializagdo, interessa-nos explicar sobretudo o papel do mercado imobiliario® na

acumulacdo capitalista e na prépria configuragdo territorial intra-urbana que se

' As Secretarias Executivas Regionais foram criadas pela Lei n° 8.000, de 29/01/1997, que reformulou a
organizacédo administrativa municipal. S&o elas: SER | — Grande Barra do Ceara; SER Il — Grande Mucuripe;
SER Il — Grande Antonio Bezerra; SER IV — Grande Parangaba; SER V — Grande Mondubim; SER VI — Grande
Messejana.

2 Na Lei n° 8.000, bem como em leis anteriores de organizagédo administrativa, ndo ha mengéo a supresséo dos
Distritos (utilizados ainda pelo IBGE) €, no tocante a criagdo das SERs, houve apenas uma descentralizagdo
administrativa no atendimento as reivindicagdes populares e na execugéo de tarefas, propriamente (também
foram criados ou reformulados outros érgaos e instancias municipais, de planejamento e gestao). De qualquer
modo, as identidades histdrico-cultural e territorial (os espagos “natural” e “construido”), e o processo por nés
identificado, nos “autorizou” a trata-lo pelo recorte distrital.

*No Capitulo 2 explicitaremos nossos critérios para definicdo dessas classes sociais...

4 “A esséncia subjetiva da propriedade privada, a propriedade privada como atividade para si, como sujeito, como
pessoa, é o trabalho.” (MARX, Manuscritos econdmico-filosoéficos, 1844, apud GIANNOTTI et al., 1978:3).

® Cf. SANTOS (1996¢): “O conhecimento real de um espaco n3o é dado pelas relagdes e, sim, pelos processos...
quando se fala de processo, também se esta falando de tempo.” (p.61) “... como se depois de Einstein ainda se
pudesse adotar essa separagdo entre tempo e espago...” (p.105).

Uma questdo semantica e conceitual: enfatizamos que o “solo urbano” é “espago produzido” e, quando adotamos
o termo “solo”, é devido a este ser mais usual (ndo implicando um conteudo conceitual “antigo”, ligado a questao
dicotdmica campo-cidade enquanto “realidades isoladas”...).

® Outros agentes produtores do espago também sao tratados, na medida em que nado se pode explicar o espacgo
produzido sem compreender suas inter-relagdes (“processuais”...).
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processa nessa expansdo espacial. Analisa-se, por bairros e por setores, a
valorizagdo do solo urbano e suas decorréncias/causas nesse processo de
crescimento contemporaneo de Messejana (enfatizando-se o periodo aproximado

dos ultimos dez anos).
Fottaleza: Distrito de Messe ana N

P o R - T W
e ettt

Lristrito Central

Cristrito de
Farangaba

Distrito de
Mondubim

Aquiraz

danguruzzu

Eusebia

Itaitinga

MAPA | - Distrito de Messejana e seus Bairros, no Municipio de Fortaleza, Ceara.

Essa area também vem sendo atingida indiretamente pela industrializagéo
e valorizagdo do turismo no Estado do Ceara, fomentados pelo Governo Estadual,
ao adensarem-se os fluxos que perpassam seu territorio, intensificando o seu uso e
requalificando-o, além da expansdo in situ promovida pela prépria demanda de
ocupacdo do espaco. E, como FLAVIO VILLACA (1998:70), salientamos: “Note-se
que estamos falando de ‘expansdo’ de zonas da cidade, em arranjo territorial do

crescimento urbano’.
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O Distrito de Messejana tem uma ocupagao antiga, concomitante a
ocupacao populacional em Fortaleza, de quem fora independente enquanto Vila e,
posteriormente, enquanto Municipio. Seus momentos histéricos, como espaco intra-
urbano, estdo contidos na atual configuragéo territorial do Municipio de Fortaleza,

cujas formas e fungées sao, também, historicamente determinadas.

Assim, ao relatarmos as fases histéricas de crescimento urbano
(formacéo social) de Fortaleza e de Messejana (desde nucleos urbanos
independentes até a atual configuragéo territorial intra-urbana) — no Capitulo 1 —,

explicamos parte do atual processo de expanséo espacial de Fortaleza.

Territorios distritais no Municipio
de Fortaleza
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MAPA Il - Destaque do Distrito de Messejana (recorte territorial estudado) no Municipio de Fortaleza.
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Também, ao se discutir os contemporaneos e especificos processos
espaciais intra-urbanos — aldeotizacdo e (des)periferizacdo, ou seja, a
descentralizagcdo e a segregacdo espaciais — e as formas e fungbes precedentes e
decorrentes — no Capitulo 3 —, verificamos que a atual configuracéo territorial do
Distrito de Messejana é resultado de relagbes sociais locais imbricadas a totalidade

da qual fazem parte’.

Assim, a ocupacao/edificagdo e o uso do espaco urbano dependem das
relagdes estabelecidas entre alguns grupos de agentes sociais, cujas atividades s&o
objeto de algumas linhas de estudo na Geografia e em outras ciéncias afins, que vao
desde os “anteriores” paradigmas naturalistas até os “atuais” paradigmas sociais
(num dos quais inserimos nossa reflexao teorica, exposta no Capitulo 2).

Os agentes que participam dessa produgédo social do espago urbano, no
“‘jogo” das relagdes capitalistas, podem ser classificados em trés grandes grupos: os
agentes privados capitalistas; as classes e fragbes de classes sociais destituidos de
grande poder econdmico capitalista; e o Poder Publico (Estado). Todos tém
estratégias e dificuldades distintas de ocupacdo e uso desse espacgo, embora as
acdes do Estado favorecam, direta ou indiretamente, as classes dominantes
(dominio econémico-politico), gerando conflitos que, no caso da moradia, resultam
na segregagcdo espacial e no consequente controle social (isto ocorre pela propria

dinamica do sistema social no qual estamos inseridos).

7 Cf. SANTOS (1979a, p.163): “Os processos nada mais s3o do que uma expressao da totalidade... eles s&o o
instrumento e o veiculo da metamorfose da universalidade em singularidade por que passa a totalidade”. E
ainda: “... o objeto geografico devera ser um processo concreto que possua uma relativa autonomia de
manifestagdo na prépria realidade, sendo essa identidade especifica vista como um segmento de uma totalidade
maior.” (MORAES & COSTA, 1999:53).
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O objetivo geral da pesquisa foi explicar a atual configuragéo territorial do
Distrito de Messejana (sudeste de Fortaleza), sua génese e dindmica, através da
analise do processo de expansao espacial intra-urbana, a partir da acao dos agentes
produtores do espacgo, no tocante ao uso e ocupagdo do solo, com énfase no
mercado imobilidrio local (gerador e gerado pela segregacdo)®. Assim,
responderiamos a questdo de como a valorizagdo do solo permite ou impede as

diferentes classes sociais 0 seu acesso (e/ou vice-versa)...
Especificamente, pretendeu-se:

1. identificar as principais “frentes” de expansdo urbana (areas potenciais ou
efetivas de maior adensamento imobiliario, populacional, e de mudancgas de

uso);

2. analisar alguns aspectos legislativos e ambientais relativos a essa

expansao;

3. relatar o acesso pretérito ao solo nas areas mais representativas (da
formacéo social a constituicdo das propriedades imobiliarias privadas e dos

espacgos publicos);

4. explicar o processo atual de especulacdo fundiaria e imobiliaria e as
estratégias e conflitos decorrentes (papéis e relagbes dos agentes

imobiliarios — e “ndo-imobiliarios” — transformadores desse espago urbano);

5. caracterizar os principais tipos de iméveis, equipamentos, infra-estruturas e
servigos existentes (a partir de suas localizagbes, da estrutura social, e das

formas e fungées);

6. classificar o espaco intra-urbano quanto ao uso e a ocupagéo (a partir das
descentralizagbes, segregacbes e territorialidades engendradas pelo
processo).

8 Isso equivale a explicagéo da estruturagao urbana (fisica, das formas) a partir das relagées sociais de produgdo
(ou seja, a explicagdo da propria produgao social desse espago intra-urbano, enquanto estudo de caso).



Fundamentos teorico-metodologicos

Em nossa pesquisa, tendo como fundamento teorias “urbanas” em geral e
estudos locais®, procuramos apreender o processo de expansédo urbana especifico
de Messejana (enquanto unidade territorial pertencente ao Municipio de Fortaleza,

correspondendo a sua porg¢ao sudeste).

Conceitos basicos e categorias de analise:

Neste item apresentamos os conceitos basicos utilizados na pesquisa:
espago e territorio. Os mesmos estdao operacionalizados, enquanto categorias
geograficas de analise, como espacgo intra-urbano e configuragdo territorial,
respectivamente. Também o conceito de formacdo social permitiu “uni-los” e

compreendé-los, cf. veremos a seguir'’.

As categorias filosoficas que perpassam todo o trabalho séo: estrutura-
processo-fungdo-forma, trabalho e valor, além de outras de menor relevancia ou de
conteudo conceitual semelhante que, quando surgirem, serdo explicadas e

contextualizadas."

A configuragéo territorial, enquanto a justaposicéo de objefos geograficos
e do territorio (sinbnimo de estruturagdo ou, no caso, de estrutura urbana), serviu a
analise espaco-temporal, cuja forma ou aparéncia, em periodos distintos (inclusive o
atual), pbéde indicar algumas relagbes sociais especificas (revelando, pois, a
esséncia dos processos, pela estrutura social e fungbes subjacentes).

° Ressaltamos que “se por um lado rejeitamos um esquema explicativo generalizante capaz de ser aplicado a
‘realidade’ em pauta, por outro, uma abordagem pautada no idiografico simplesmente pode ter efeito contrario,
deixando obscuro muito do que as idéias mais gerais poderiam contribuir para evidenciar.” (AMORA, 1999:28).

' Embora SANTOS tratasse mais especificamente da escala nacional (na relagao Estado/territério), o conceito
de formagéo social também € aplicavel a outras escalas concretas (como € comumente utilizado por outros
autores). CORREA (1995a) chega mesmo a considerar a formagédo social como um meta-conceito.

" Para realizar essas distingdes filosoficas e conceituais, baseamo-nos sobretudo nas consideragbes do Prof.
ARMANDO CORREA DA SILVA (1986).
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“A configuragéo territorial € o territério e [sic] mais o conjunto de
objetos existentes sobre ele; objetos naturais ou objetos artificiais que a
definem. [...] E esse conjunto de todas as coisas arranjadas em sistema que
forma a configuragéo territorial cuja realidade e extensdo se confundem com
o proprio territério...” (SANTOS, 1991:75-76). “Nada fazemos hoje que nédo
seja a partir dos objetos que nos cercam. [...] O conhecimento dos objetos e
dos seus processos passa a ser fundamental, para uma acédo deliberada e
renovadora, e o papel da geografia também se renova, na analise social e
na construgao do futuro.” (SANTOS, 1997:109)

O conteudo da categoria espacgo intra-urbano, para VILLACA (1998),
refere-se principalmente a diferengca entre a mobilidade populacional na vida de
relagbes na cidade em comparacdo as relagdes intra-regionais. No nivel intra-
urbano, sao as relagdes trabalho/moradia que geram os principais fluxos de pessoas
(bem como de mercadorias, ordens etc.). Para VILLACA, o intra-urbano é sinbnimo
de urbano, tendo o autor adotado o primeiro termo devido ao ja consagrado uso do
segundo aos estudos regionais. Porém, adaptamos esse conceito, utilizando o
espaco intra-urbano enquanto um subespaco especifico inserido no espago urbano
fortalezense que, por representar um processo também especifico, serviu de
‘recorte”, de escala focal de nossa analise (por sua vez inserido em escalas mais
abrangentes e contendo outras escalas; estas também foram, a partir de
necessidades por nos percebidas, brevemente analisadas)'.

‘A analise dialética exige que a estruturagdo fterritorial seja
encarada como um processo e, como tal, sua abordagem é efetuada em
termos de movimento, e o movimento das estruturas urbanas é sempre fruto
da atuagdo de varias forcas que atuam em sentidos diferentes com
intensidades diferentes. O que cabe analisar sdo as forgas presentes, suas
origens e intensidades. A atuagdo dessas forgas determina uma
tendéncia...” (VILLACA, 1998:133)

O conceito de espacgo geografico teve diferentes significados durante a
evolugdo do pensamento cientifico. Adotamos neste trabalho o espago enquanto

'2 Convém lembrar a discuss3o sobre escala em CASTRO (1995) e sua consideragao sobre a “... dualidade
implicita no objeto de trabalho do gedgrafo: o fendbmeno [processo] e o recorte espacial ao qual ele da sentido.”
(p-138). SANTOS (1979a, p.163) diz que a nogéo de processo permeia as categorias “internas” (para nés,
“filosoficas”) estrutura-fungdo-forma, bem como as categorias tempo e escala, “que funcionam externamente”.
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produgdo social, como condi¢ao, meio e produto das atividades humanas sobre o

territorio. Este, por sua vez, “... se chama espacgo logo que encarado segundo a
sucesséo historica de situagdes de ocupagéo efetiva por um povo, [...] resultado do
trabalho realizado segundo as regras fundamentadas do modo de produg¢éo adotado

e que o poder soberano torna em seguida coercitivas.” (SANTOS, 1996¢:189).

Foi Henri Lefebvre quem acrescentou a analise marxista convencional
essa concepcido de espago, propondo uma teoria marxista do espaco'. Superando
o estudo apenas da produgdo, consumo, troca, e da riqueza (mais-valia, excedente)
através dos fatores de produgao terra, trabalho e capital, introduziu na analise social
a forma espacial (design), que seria uma forga de produgé&o vinculada a propria
“reproducdo” das relacdes sociais' (e da “cultura”, vinculada também ao “encontro”
social, bem como a forma mental simultaneidade, e a estrutura e fungdo

sociais/espaciais).

Essa abordagem ratificou-se quando LEFEBVRE (1986; 1998) detectou o
erro na logica formal de Kant (que fragmentara o espago em fisico, social e mental),
e chegou a nogéo de espacgo humano'®, que diz respeito a indissociabilidade entre
espaco fisico e sociedade, que interagem dialeticamente, reproduzindo-se

mutuamente.

Desse modo, segundo Lefebvre, o espago atua de varias maneiras. Como
forca e meio de producgao: as relagdes entre forma, estrutura e fungéo o transformam
em produtos distintos: espago de consumo coletivo (ex.: areas verdes); espago como
objeto de consumo (ex.: de turismo). O espago atua também na reprodugdo das
relagées sociais de produgdo, como instrumento politico para o Estado (organizagéo
social como hierarquia de poder) e no conflito de classes, gerando uma “exploséo de
espacgos”™: 0 espago abstrato (fragmentado), expropriado, econdmico-politico,

'3 Em diversas obras, a partir do final da década de 1960, abordagem que GOTTDIENER (1993) chama de
“perspectiva [sic] produgao do espago”.

¥ Cf. GOTTDIENER (1993, p.127-128).

> O mesmo que espago social, pois “O homem €, no sentido mais literal, um zoon politikon [Aristételes], ndo s6
animal social, mas animal que s6 pode isolar-se em sociedade.” (MARX, Para a Critica da Economia Politica,
1857, apud GIANNOTTI et al., 1978:104).

(Lembramos que em obras anteriores (1991b, 1999b...) LEFEBVRE ja vinha desenvolvendo essa nogao...).
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“produto”, do valor-de-troca; e o espacgo social (pessoal e coletivo), solidario, total,

“obra”, do valor-de-uso'®.

GOTTDIENER (1993, p.127), relatando a perspectiva (da) produgé&o do

espaco, de Lefebvre, diz que:

“O espaco ndo pode ser reduzido apenas a uma localizagdo ou as
relagbes sociais da posse de propriedade — ele representa uma
multiplicidade de preocupacbes sociomateriais. O espacgo é uma localizagdo
fisica, uma pega de bem imével, e ao mesmo tempo uma liberdade
existencial e uma expressdo mental. O espagco é ao mesmo tempo o local
geogréafico da agdo e a possibilidade social de engajar-se na agéo. [...] O
espago possui multiplas propriedades num plano estrutural. E ao mesmo
tempo um meio de produgdo como terra e parte das forcas sociais de
producdo como espago. Como propriedade, as relacbes sociais podem ser
consideradas parte das relagbes sociais de producéo, isto é, a base
econbmica. Além disso, o espaco é um objeto de consumo, um instrumento

politico, e um elemento na luta de classes.”

Santos aproximou-se dessa mesma idéia através do conceito de

formacéo social, que lhe permitiu “unir’ o espaco fisico & sociedade e ao tempo'’:

para entender melhor o processo histérico que constitui as sociedades atuais, langou

méo desse conceito (formagdo social), cuja idéia ja era presente em Marx'® (embora

neste ndo aparecesse a mesma nog¢ao de espaco; portanto, com significado um

pouco distinto“’). Diz respeito a singularidade dos lugares que, mesmo inseridos na

totalidade, sdo sempre expressdes Unicas de uma complexidade de relagdes socio-

espaciais (“fisico-sociais”).

'® SANTOS (1994a), de maneira semelhante, identifica o “espaco em rede” (“espago de alguns”, comandado
pelos atores hegemonicos) e o “espago banal” (“espacgo de todos”, do cotidiano).

' Isso se deu entre final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970... A dimens&o espacial forma passou a ser
categorizada com novo significado, enfatizando-se sua importancia justamente pela relagéo dialética
estabelecida com as demais dimensdes espaciais (sécio-espaciais).

'8 “Em todas as formagdes sociais, € uma produgado determinada que designa a todas as outras sua posicédo e
sua importancia” (MARX, Para a Critica da Economia Politica, 1857, apud LEFEBVRE, 1999a:82).

'¥ Com Santos e Lefebvre, principalmente, o espaco passou a ser considerado enquanto produto, condi¢do e
meio das relagdes sociais — vistas enquanto relagdes entre a sociedade e o meio ambiente biofisico (e
construido) —, e que “reproduz” essas mesmas relagdes, sendo o proprio objeto de estudo da Geografia. E, como
veremos, pode ser trabalhado/entendido enquanto processos e formas sécio-espaciais (com estruturas e fungbes

subjacentes).
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A formagdo social existente no sistema capitalista visa a dominagao,
através das relagbes de produgdo, da ideologia e dos mecanismos de alienagao. Dai
concluirmos como SANTOS (apud CORREA, 1995a, p.262°): “Os modos de
produgéo tornam-se concretos numa base territorial historicamente determinada (...)

as formas espaciais constituem uma linguagem dos modos de produgéo”.?!

O territério, enquanto “oficializagcdo” do espago, € a instancia que
determina e representa nossa formagéo social — diga-se, formagao socio-econdémica
e espacial — e, como o proprio termo “formacgao” indica, tem evidentemente um
conteudo historico (dai porque, dialeticamente, a formagdo social determina o

territorio “oficializado”...).

S&o as relagbes sociais sobre o substrato fisico (ja como “espacgo”) que
produzem, dialeticamente, o territorio, a territorialidade e a espacialidade. O territorio
define relagdes de poder ao concretizar a espacialidade social (SOUZA, 1995). Com
isso, (re)definem-se as territorialidades, bem como seus processos de realizag&o: se
anteriormente havia a comunhao individual dos lugares com o Universo, atualmente,
com a “mundializagdo perversa”, ha a comunh&o global, com a interdependéncia
“universal” dos lugares (SANTOS, 1994a). Mas, a materialidade especifica de cada
lugar e seu cotidiano lhe conferem uma territorialidade propria. Assim, explica-se a
identidade (singular) de cada lugar, sua simbologia unica, e as relagdes cotidianas
que se estabelecem em cada parcela de espaco considerada®?, que interagem com
as formas e fungbes existentes (a propria materialidade). Nesse sentido, por
exemplo, os moradores reivindicardo melhorias para a sua “comunidade”

especifica...

Assim, o espago geografico nao implica apenas a organizagdo ou
distribuicdo dos objetos geograficos sobre o territdrio, mas esses mesmos objetos e

o “seu” territdrio sdo o proprio espago, enquanto formas-fungbes-estrutura-processo:

%0 Referindo-se a: SANTOS, MILTON. Sociedade e Espaco: Formag&o Social como teoria e método (1977, p.5).

! para SANTOS (1996¢, p.200), o estudo da categoria formagao social permite “... compreender a especificidade
de cada sociedade... como realidade historicamente determinada com base territorial”. Isso € valido também para
0 nosso nivel de analise, o intra-urbano.

22 A territorialidade reproduz o senso de identidade espacial, o senso de exclusividade, e a compartimentagdo da
interagdo humana no espacgo (SOJA, 1993, apud PEREIRA JR., 2001).
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“Forma, fungéo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos, mas associados,
a empregar segundo um contexto do mundo de todo dia. [...] Considerados em
conjunto... e relacionados entre si, eles constroem uma base tedrica e metodologica
a partir da qual podemos discutir os fenémenos espaciais em totalidade.” (SANTOS,
1985:52)*. “No curso do desenvolvimento, formas transformam-se em fungées e

entram em estruturas que as retomam e as transformam...” (LEFEBVRE, 1991b:54).

Desse modo, o espaco geografico constitui-se nas relagdes indissociaveis
entre a base material onde a vida humana se desenvolve e as proprias relacoes
sociais, sendo o “... resultado de um processo onde o homem, a produgéo e o tempo
exercem o papel essencial.” (SANTOS, 1996¢:88).

“Se 0 espaco ndo pode ser definido pelas relagées bilaterais entre
o0 homem e os dados naturais, tampouco ele é resultado exclusivo da agao
de fluxos econémicos, como se a superficie da terra [sic] fosse o campo de
acdo de forgas de modelamento que ndo levam em conta as rugosidades. A
vantagem oferecida por esta tentativa, é de ser susceptivel de ultrapassar a
obje¢cdo que poderia ser levantada em um enfoque geografico baseado
unicamente no principio de localizagcéo, isto é, da maneira como ele é

compreendido pelos economistas.” (SANTOS, 1996¢:59)

7

Nesse contexto, o espaco urbano € especial, pois € o resultado das
aglomeracgdes (e das atividades) humanas, seja nas Vilas, seja nas Cidades, onde
se concentram o desenvolvimento e o progresso historico da humanidade. Porém,
essa conceituacdo de espago ndo se resume ao “grau de civilizagdo” de cada
populagdo em particular ou ao seu “género de vida” e a respectiva (e antiga) nogéo
de regido, que concebiam as atividades humanas, a “técnica”, como simples reflexos

da “cultura” local, e ndo como vinculadas ao modo de produgdo dominante.?

2% Além das categorias sistémicas e dialéticas estrutura-processo-fungdo-forma (... 1978, 1979a, 1985...),
SANTOS propds outras categorias analiticas, como fixos e fluxos (... 1991...) e sistemas de objetos e sistemas
de agoes (... 1997, 1999...). Entendemos que o uso das quatro primeiras categorias permite uma melhor
apreensao da complexidade do real, embora as demais formas de analise também possam ser aplicadas, até
mesmo conjuntamente... (Vale lembrar que muitas dessas idéias também ja se encontravam presentes em
Lefebvre...).

#* Falamos entdo do conceito marxiano de grau de civilizagdo n'O Capital (cf. LEFEBVRE, 1991b, p.141-142),
material e historicamente produzida de acordo com o modo de produgéo especifico de cada sociedade. A esse
respeito, ver também SANTOS (1996¢, p.20 e 34)... Os conceitos “antigos” de regido e paisagem, ligados ao
género de vida — “cultura” e “causa-efeito” — foram revistos pela literatura geografica marxista da segunda
metade do século XX... Quanto a isso, adotamos implicitamente neste trabalho as idéias (ainda “materialistas”) a
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ANA FANI A. CARLOS (1994a, 1997) e MORAES & COSTA (1999)% nos
fornecem as pistas de como o materialismo histérico e dialético pode explicar o
processo de expansdo espacial urbana. Pela dialética, aliada ao materialismo
histoérico, compreendemos que os modos de producdo humanos lhes propiciam
maneiras distintas de apropriagdo da natureza; e as multiplas relagbes entre
humanidade e natureza, assim como as relagées sociais propriamente ditas, sao

bastante complexas.

A mediacdo entre natureza e sociedade é realizada pelo trabalho. Este,
porém, sob o modo de produgdo capitalista, tem um duplo aspecto: trabalho
concreto, enquanto valor-de-uso; e trabalho abstrato, enquanto valor-de-troca®. Este
ultimo (combinado ao primeiro) “transforma” em mercadorias tanto as atividades
humanas (como a propria forga-de-trabalho) quanto os préprios produtos, extraindo-
se a mais-valia desse mesmo trabalho (da forga-de-trabalho) enquanto trabalho
excedente néo-pago”. E, pela produgéo-circulagdo, geram-se a acumulagédo, a
concentragédo, e a reproducdo desse modo de produgédo e, por conseguinte, do
préprio espacgo (e da sociedade), como espacgo valorizado, do e para o capital®®.

Com a divisdo social e técnica do trabalho (buscando controle e
produtividade), a estrutura social passou a ser determinada pela luta de classes®. A
Economia e a Politica, e a ideologia e a “cultura” sado faces da organizagdo e do
controle do fterritorio, sendo este a prépria jungdo dialética de todas essas esferas
sociais®. O territério entdo se torna objeto da analise social pelo seu uso, e ndo pela
simples existéncia do substrato fisico, sendo nosso permanente “quadro de vida”
(SANTOS, 1994a).

respeito da “questéo do sujeito na produgéo do espago” de MORAES (1996), ou seja, sem dogmatizar nem a
“economia”, nem a proépria “cultura” (esta uUltima como tematica norteadora da obra citada).

%% Dentre outros autores...
%6 Cf. ja revelara KARL MARX (MORAES & COSTA, 1999), ainda no século XIX.
% A forga-de-trabalho ¢ a Unica mercadoria que, quando consumida, cria valor (MORAES & COSTA, 1999).

8 RUY MOREIRA (1985) chega a falar de uma “geografia da alienagao”, haja vista a sociedade atual engendrar
€ “aceitar” as “crises” ecologica, energética, habitacional e moral, degradando homem e natureza, que se
tornaram “mercadorias”, meras “coisas” para o capital.

% O “motor da Historia” marxiano... (“A histéria de toda sociedade passada ¢ a histdria da luta de classes”.
MARX & ENGELS, O Manifesto Comunista, 1848:s.p.).

% Diga-se aqui: “socio-espaciais”, “socio-ambientais”, “fisico-sociais”...
“As camadas de mais alta renda controlam a produg¢ao do espaco urbano por meio do controle de trés
mecanismos: [...] o mercado imobiliario; [...] Estado; [...] ideologia” (VILLACA, 1998:335).
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E através da dinamica propria do capitalismo, hoje hegeménico, de
transformacdo de todos os aspectos da realidade em mercadoria, dentre eles o
proprio espaco fisico que, pelo processo de valorizagdo do solo® — mediado pela
prépria sociedade, incluindo aqui o chamado “mercado imobiliario” —, (re)produz-se o
espaco geografico. “Sdo os interesses do grande capital que, afinal, definem os
grupos de atividades localizadas num ponto dado do espago.” (SANTOS, 1996¢:77).
Entdo, devido as suas condi¢des sdcio-econdmicas, os homens ndo tém as mesmas
mobilidades no territorio; o espacgo torna-se diferente e diferenciado, gerando-se a

segregacéo espacial*®.

Assim, essa periferizagdo econdmica e espacial nas cidades € uma
decorréncia “ciclica” do modo de produgcdo no qual vivemos — o capitalismo
(entendido como modelo civilizatério ndo determinado pela “cultura®, mas pela
reproducédo das relagbes sociais de produgéo, de acordo com as formagbes sociais
especificas). Estabelece-se uma relagéo dialética entre sociedade e espago (cada
qual contido e contendo o outro, gerando lugares, paisagens, territorios...). O espago
geografico € uma instancia social (“produtor” e “produto”, de coisas e de obras33), e
esta dialética espacial resulta no fato da produgédo social do espago urbano ter sua
prépria dinamica, cuja instituicdo da propriedade privada® e “valorizagdo econémica”
do solo “permitiram” que a categoria renda da terra, “pré-capitalista”, tenha sido
incorporada ao processo de acumulagéo de capital sem extinguir-se (assim como a

propria cidade)®.

%1 Convém ressaltar que esse valor nio € apenas “econdmico” estrito senso, cf. sera detalhado no Capitulo 2.

%2 Sindnimo de segregagdo residencial (CORREA, 1995b), segregagao sécio-espacial (termo de uso mais
comum atualmente), ou simplesmente segregagéo.

% Termos de HENRI LEFEBVRE (1999a, passim).

3 “No centro da crise urbana esta o poder conferido pela propriedade privada da terra que cria as atuais normas
de acesso a cidade, tanto no que se refere a moradia, como as condigbes de vida, expressas na contradicdo
entre a riqueza e a pobreza; uma cidade que se produz em fungao de necessidades e objetivos que fogem
aqueles do conjunto da sociedade — particularmente da classe trabalhadora.” (CARLOS, 1997:33).

Bup propriedade da terra se mantém no quadro da propriedade privada em geral. Ainda que essa propriedade
imobiliaria tenha dado lugar a propriedade mobiliaria, a do dinheiro e do capital, ela persiste. E mesmo ela se
consolida, desde o tempo de Marx, a burguesia enriquece comprando terras, constituindo para si propriedades
fundiarias (e, conseqiientemente, reconstituindo, sobre a base de um novo monopdlio, a propriedade fundiaria e
a renda da terra). A propriedade da terra, no fundo intacta, reconstituida pelo capitalismo, pesa sobre o conjunto
da sociedade.” (LEFEBVRE, 1999:160-161).
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Segundo CARLOS (1997, p.50):

“O processo de valorizacdo do/no espaco urbano nos remete a
uma discussgo... sobre o conceito de espago. Vimos que o espagco é
produto, condicdo e meio do processo de produgédo da sociedade em todos
0os seus aspectos. O espaco é entendido em funcdo do processo de
trabalho que produz e reproduz a partir da relaggo do homem com a
natureza. Assim, 0 espago se cria a partir da natureza que é totalmente

transformada no curso de geragdes.”

Pode-se, assim, falar da produg¢do do espaco (ratificando...). Nas palavras
de RUY MOREIRA (1985, p.67-68):

“... A relagdo homem-meio exprimir-se-a sob uma dada forma de
organizagdo espacial, pelo simples fato de que a chamada ‘relagdo homem-
meio’ é uma relagdo de trabalho. Logo, o que se tem na forma da
organizagcdo espacial é a propria sociedade. [...] A sociedade é o tema
verdadeiro da geografia. E ela estuda-la-a a partir daquilo que é a
expressao material visivel da sociedade: o espago. A sociedade, porém, hao

é uma sociedade de homens iguais: é uma sociedade de classes sociais.”

Assim, a producédo do espaco implica o valor, e a formagdo social. O
espago é o que dele fazem as pessoas, 0s atores ou sujeitos sociais, e 0s agentes,
individualmente ou em grupos ou institucionalmente, enfim, socialmente. E esse
mesmo espacgo, continuamente transformado, além de refletir essas atividades
sociais, também as condiciona, e serve de instrumento. E, portanto, a estrutura
social em constante processo de reprodugdo, gerada e geradora de formas e

funcoes (disto constitui-se a dialética do espago®®).

A estrutura social esta subjacente ao longo do processo histérico de
formag&o social (ou seja, espacial). Assim, mesmo se as formas e/ou fungbes néo
existem mais, pelo método processual (do materialismo historico) elas s&o
‘resgatadas”, e desvenda-se sua participagédo na atual configuragéo territorial. Com o
decorrer do tempo, “cria-se uma configuragéo territorial que é cada vez mais o
resultado de uma producdo historica e tende a uma negagédo da natureza natural,

substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada.” (SANTOS, 1997:111).

% E, of. MILTON SANTOS (1979b), a verdadeira dialética espacial se apreende no nivel local...
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Assim, pela perspectiva da produgdo do espacgo, através do entendimento
do processo histérico de formagao (partindo-se do presente), dos “mecanismos” e da
acao dos agentes e atores sociais que produzem e consomem 0 espaco da Cidade,
podemos entender a propria Cidade e, dialeticamente, voltarmos ao entendimento
dessa mesma sociedade, explicando-a*’. Essa abordagem da-se pela “leitura” das
formas e fungbes (“aparéncia”) e pelo entendimento das estruturas e processos
pelos quais aquelas se realizam (“esséncia”), retornando ao “real concreto”,
desmistificado, entédo, pelo método e concepcao filosofica do materialismo histérico e
dialético®®, cuja sintese podera gerar provaveis prognésticos dessa expansdo num
futuro préximo, enquanto tendéncias, subsidiando novas pesquisas, planejamentos

urbano-regionais e decisdes politicas.

“A propria geografia pode contribuir para a evolugdo conceitual de
outras disciplinas, a economia, por exemplo [...] Os estudos geogréaficos
ganham assim novas condigbes para colaborar no aperfeicoamento de
muitos dos conceitos econdémicos. [...] André Marchal havia dito que ‘as leis
econdmicas nada mais sdo que o reflexo do comportamento dos homens. E
esse comportamento varia segundo as épocas e segundo os lugares’.
Nesse particular, o que ¢é valido para a economia, € valido para a geografia.”
(SANTOS, 1996¢:102)

Cabe ainda destacar a relagado conceitual entre paisagem, configuragcéo
territorial e espacgo, cuja melhor descricdo, sucinta, foi feita pelo professor MILTON
SANTOS (1991, p.77):

“A paisagem é o conjunto das coisas que se déo diretamente aos
nossos sentidos; a configuragao territorial € o conjunto total, integral, de
todas as coisas que formam a natureza em seu aspecto superficial e visivel;
e 0 espago é o resultado de um matriménio ou um encontro, sagrado
enquanto dura, entre a configuragéo territorial, a paisagem e a sociedade. O
espaco € a totalidade verdadeira, porque dindmica, resultado da

geografizagado da sociedade sobre a configuragao territorial.”

¥ No Capitulo 2 aprofundaremos algumas dessas questdes tedricas...

% Ou, do materialismo histérico e geogréfico, cf. propde EDWARD W. SOJA (1993), onde salienta a necessidade
da criagdo dessa nova abordagem ao criticar a concepgao historicista (segundo o autor) e a-espacial do préprio
Marx e do marxismo “ortodoxo” vigente (que tém no materialismo histérico e dialético sua concepgdo de
mundo...). O materialismo histérico-geografico também é citado por DAVID HARVEY (1998), ao discutir a “crise”
do materialismo histérico, e seu “reenquadramento” nessa nova abordagem (que leva em conta a dinamica
prépria do espago...).
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E prossegue, concatenando com a forma (idem):

“Podem as formas, durante muito tempo, permanecer as mesmas,
mas como a sociedade esta sempre em movimento, a mesma paisagem, a
mesma configuragdo territorial, nos oferecem, no transcurso historico,

espacos diferentes.”
Novamente, SANTOS (1996c, p.5-6) nos ensina que:

“O estudo da totalidade social em processo permanente de
totalizacdo é associado, assim, a analise de um espaco em processo de
permanente mudanca. As mutacées da sociedade correspondem cisées que
modificam profundamente a organizagdo espacial. Esses dois movimentos
conjugados somente podem ser analisados através de categorias que
sejam, ao mesmo tempo, categorias da realidade. Forma, fungao, processo
e estrutura serdo, pois, tratados como categorias de analise e categorias do
real, imbricadas e interdependentes. [...] A paisagem aparecera, entio,

como uma espécie de ‘mentira funcional’.”

Assim, apreender a paisagem significa captar a “esséncia” contida nessa
“aparéncia” (que é a propria paisagem), através de sua configuragdo territorial,
revelando-se o espago (a dindmica do processo total): sdo as formas-conteudos
expressas na configuragéo territorial. Trataremos, pois, a paisagem enquanto forma,

semelhantemente ao trabalhado por Santos.

Vamos entender, ainda, a “realidade atual” a partir do espaco do coftidiano
(das relagdes sociais, e dos poderes) — que nos da a conjuntura —, do tempo
histérico — que nos fornece a estrutura social (e espacial) —, e da teoria. Verificamos,
pois, como aspectos relevantes de nossa pesquisa, teoria, historia, legislagdo e
relagdes soécio-econbmicas especificas, disto resultando a situagdo presente — o

processo de expansdo urbana — que procuramos apreender.

% Aplicamos neste trabalho a forma enquanto “ente fisico” (“natural” ou “artificial’), ontoldgica e
epistemologicamente indissociavel de suas “categorias-irmas”: fungdo, estrutura e processo, cf. SANTOS (...
1979a, 1985, 1991, 1996¢, 1999...). E a forma, tanto “fisica” quanto “metafisica”, implica uma nogao de forma-
conteudo: “De que serve adquirir um pedago de rua? Que se pode fazer com esse fragmento, sendo utiliza-lo
dentro e em fungao da totalidade das coisas que formam a configuragao territorial?” (SANTOS, 1991:76-77). Ou
seja, a estrutura social, durante o processo historico, torna-se concreta na forma urbana, que por sua vez
executa as fungbes estruturantes dessa mesma sociedade (ela propria, espago)...
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“O concreto é concreto porque é a sintese de muitas
determinacgées, isto é, unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no
pensamento como o processo da sintese, como resultado, ndo como ponto
de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de
partida também da intuicdo e da representagdo.” (MARX, Para a Critica da
Economia Politica, 1857, apud GIANNOTTI et al., 1978:116)

Assim, o processo de expansdo espacial de Messejana-Fortaleza,
inserido na estrutura social capitalista, implica a propria reestruturagdo urbana
(alteracéo e/ou (re)criagao de formas e/ou fungdes, apropriadas e/ou (re)criadas pelo
“‘mercado imobiliario”), implicando também a segregacéol/valorizagédo econémica dos

terrenos e imoveis...

Nos Capitulos seguintes, essas consideragbes, conceitos e categorias
balizardo a exposicdo dos resultados da pesquisa, e serdo uteis também as novas

discussdes que surgirem...
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Procedimentos operacionais:

Para todo o processo de pesquisa, da revisao bibliografica a interpretagao
dos dados obtidos, a luz da teoria, passando pela definicdo das variaveis relevantes,

adotaram-se os seguintes procedimentos operacionais:

Selecgdo e analise do material bibliografico e geocartografico disponivel,

Analise das cartas topograficas, aerofotos e imagens de satélites (material
geocartografico) para a obtengao das informagdes da rede viaria e infra-estrutura
urbana atual, bem como para a delimitagdo das fronteiras territoriais intra-
urbanas (posteriormente), de acordo com critérios socio-econbmicos e
morfologicos;

Elaboragao de uma base cartografica de apoio;

Analise da evolugdo urbana, verificando-se historicamente as densidades
demograficas, fundiarias e imobiliarias, e comparando-se suas representacgdes
geocartograficas (e documentais) ao longo do tempo;

Observacgao da area, com levantamentos e coletas de dados que contemplaram
os aspectos considerados relevantes (ver ao longo de todo o trabalho);

Avaliagdo de alguns aspectos legislativos e ambientais referentes ao objeto de
estudo;

Identificagdo dos principais grupos que concorrem para a transformagédo do
espaco estudado — expansdo e (re)configuragdo urbana no Distrito —, como
produtores diretos ou participantes;

Formulagcdo e realizagdo de entrevistas com representantes desses grupos
identificados (com questdes técnicas, historico-politicas e socio-econémicas);
Tratamento dos dados e das informagdes ja existentes e coletados (organizagéo
e analise);

Elaboracado de redacdo parcial, de sintese, sobre o trabalho até entdo realizado
(esbogo da Dissertagéo, com auxilio do Relatério de Qualificagao, revisado);
Retorno “ao campo” para realizagéo de entrevistas adicionais (sendo ou ndo com

0s mesmos entrevistados anteriormente) e/ou para tirar fotografias;



31

Elaboragao final da geocartografia, dos fotogramas e da tabulagcdo de dados,
através do uso de programas e equipamentos de editoragdo grafica e planilha
eletrbnica (para auxilio a comunicagao da pesquisa);

Interpretagdo, redagao final da Dissertagcdo e revisdo geral (em programa
computacional editor de texto).

E os principais materiais utilizados foram:

Guia Digital de Fortaleza (Aerofoto Nordeste, 1999), em CD;

Software EstatCart, verséo 1.1 (IBGE, 2002), em CD;

Software de Analise da Luos, versao 2.0 (PMF, 1998), em CD;

Planta de Classificacéo Viaria da Luos, na escala de 1:25.000 (1997);

Atlas do Ceara (Iplance, 1997), em CD;

Imagens de satélite TM-LANDSAT 5 (1996), em papel e CD;

Cartas topograficas do Ministério do Exército-DSG folhas SA.24-Z-C-IV Fortaleza
e SA.24-Z-C-V Aquiraz, na escala de 1:100.000 (1991);

Outros materiais geocartograficos, documentais e textuais obtidos via Internet;
Microcomputador AMD-KG6 Il e impressora HP DeskJet 610C (préprios);
Programas de microcomputador Paint, CorelDraw e AutoCad Map para
editoracdo grafica (tratamento espacial), e MS-Word e MS-Excel para textos,
tabelas, quadros e graficos simples;

Maquinas fotograficas Kodak (digital e convencional).
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Os principais levantamentos realizados foram: tipo, pre¢o e localizacéo de

“faces de quadras” e imoveis construidos; infra-estrutura instalada; atividades
desenvolvidas nas diversas subareas; leis etc. (em 6rgdos governamentais® e
empresas privadas, bem como oriundos de fontes “alternativas” sites etc.). Os
dados contemplados, para subsidio a pesquisa (sociais, econémicos, legislativos,
ambientais e estatisticos), estdo listados mais detalhadamente no Anexo Il deste
trabalho. Sua coleta deu-se paulatinamente, ao longo dos semestres cursados e no

transcorrer do préprio processo de pesquisa.

Em geral, as variaveis correlacionadas foram: populacédo e densidade
demografica e domiciliar, por bairros e setores censitarios; tipos e distribuicdo dos
equipamentos (de saude e saneamento; urbanos, comunitarios e infra-estrutura
basica); populagdo economicamente ativa e rendimentos dos “chefes de familia”;
tipos de ocupagdes/construgdes e usos; e precos de terrenos e imoveis
(quantitativas). A estas, combinaram-se alguns eventos histéricos e percepgdes do
cotidiano (opinides) de moradores e agentes imobiliarios (qualitativas).

A base estatistica utilizada na pesquisa definiu-se em fungdo da

disponibilidade e relevancia por nés atribuida a cada grupo de dados/informagdes
coletados. Partiu-se de dados gerais, s6cio-econdmicos, dos Censos Demograficos,
correlacionando-os entre si e entre dados pontuais, mais especificos, como os
relativos a valorizagdo do solo e de edificagcbes, tendo em mente que todos eles
poderiam nos auxiliar no que buscavamos apreender. Esses critérios adotados seréo

explicados ao longo do trabalho.

Fez-se também entrevistas com alguns atores e agentes relevantes (cf.

descrito no Anexo I).

40 Apesar do disposto na Lei Organica de Fortaleza, em seu Artigo 155 — “E obrigagéo do Municipio manter
atualizados os cadastros imobiliarios e de terras publicas [...] Paragrafo Gnico - Fica assegurado o amplo acesso
da populagéo as informagdes sobre cadastro atualizado das terras publicas e particulares, assim como dos
imoveis, e plantas de desenvolvimento urbano e da regido metropolitana, zonas agricolas, localizagbes
industriais, projetos de infra-estrutura e informagdes referentes a gestdo dos servigos publicos” —, esperamos
alguns meses, mas ndo conseguimos de uma das Secretarias Municipais algumas informacdes que julgavamos
vitais a pesquisa (como os cadastros de imoveis e da estrutura fundiaria urbana, mesmo se parciais, solicitadas
cf. especificado no Anexo ll), atrasando-a e prejudicando-a...
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Motivacgoes e dificuldades:

Ser fortalezense nao implica ser natural de Fortaleza, mas, como
habitante, fazé-la pertencer ao coragdo, por uma histéria de vida que a teve como
‘pano de fundo”. Na verdade, descobrindo na infancia a Cidade de Fortaleza, foi
dificil ndo querer a ela retornar, apés uma auséncia de quinze anos, para redescobri-

la com outro olhar, ndo mais pueril, mas ainda assim apaixonado.

No retorno, descobre-se a porgdo messejanense de Fortaleza (além de
outras, totalmente desconhecidas a infancia), cuja identidade propria nao € objetivo
deste trabalho, mas ajuda a nortea-lo. Ao residirmos no local, Messejana
“‘estendida”, percebemos a importancia do atual processo de expanséo espacial (que
tem uma dimensao diferente dos periodos anteriores), o que nos impeliu a querer
descobrir suas “raizes” e “motores”, privilegiando todo o fterritério historicamente

constituido.

Aprendemos entéo, pela também apaixonante Geografia, que estavamos
participando ativamente do processo, enquanto morador, pois o citado “pano de
fundo” sempre fora espago, e nele nos incluiamos como parte integrante desse
mesmo processo. Assim, enquanto espaco, o “fisico” e o “social” se relacionam de
modo indissociavel, pertencentes ao presente, mas frutos do passado e arautos do
futuro. E desse modo que os atores realizam a Histéria, com graus diferentes de

influéncia no territério, configurando-o...

Assim, quanto a pesquisa propriamente dita, torna-se importante
mencionar esta nossa ligacdo topofilica®’ com o objeto de estudo e o fato de
presenciarmos o0 processo (pela vivéncia e observagdo de sua funcionalidade
aparente), criando-se maiores possibilidades de reflexdo e de elaboragdo de
variaveis (e até de confirmagdo de hipoteses), ao concatenar conhecimentos do
senso comum e da ciéncia para a consecugao dos objetivos propostos, para a

apreensédo do que consideramos ser a “realidade” (sempre aproximada).

“ Topofilia é o conceito de YI-FU TUAN (1980) que indica a relagao afetiva entre o ser humano e o seu ambiente
fisico de vivéncia.
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Quanto a temporalidade, pretendiamos, de inicio, fazer uma abordagem
da expansdo espacial das décadas de 1980 e 1990, devido ao fato de
representarem o periodo de nossa “auséncia” de Fortaleza, bem como por estarmos
trabalhando com uma producgéo bibliografica principalmente das décadas de 1970 e
1980 (cujo relativismo poderia ser esclarecedor...); e tentariamos fazer uma
atualizagcdo, ou melhor, dar uma continuidade ao pensamento geografico-urbano
local (que continuou e continua tendo bons trabalhos que explicam a Cidade,
embora talvez ainda em pequeno numero*). Mas, em vista da dinamica do
processo, acelerado recentemente, e pela prépria diferenciagdo na disponibilidade
periodica de dados, diminuimos nossa pretenséao inicial (haja vista ndo se tratar de
uma abordagem “histérica”), e tentamos apenas dar um pequeno passo — uma
“leitura atual contextualizada” — para contribuir com a produgéo geografica local: na
Academia, se suscitar novas reflexdes e debates e/ou na Sociedade, se se
configurar num instrumento de aplicagcdo a cidadania, entdo tera sido gratificante

este nosso trabalho.

A “leitura” das transformagdes espaciais, a partir da valorizagdo do solo®,
apresentou algumas dificuldades tedricas e de ordem pratica. Conciliar a realidade a
concepgdes teodricas “em desuso” (talvez por exageros passados e a consequente
saturacdo ou rejeicdo dessas teorias““) necessitou de adaptacoes e criatividade na
coleta e analise dos dados, e na sua reinterpretacdo a luz dessas mesmas teorias,
suscitando muitas reflexdes, diferentemente de uma simples “copia” ou “aplicacédo de
modelos tedricos” para a realizagao do trabalho. A propria definicdo das variaveis e
da amostragem estatistica, em vista da amplitude do trabalho proposto, gerou
bastante reflexao®. Sobretudo, o que norteou o trabalho foi uma “leitura” pessoal de
uma dada realidade, propiciando uma abordagem que satisfizesse intelectualmente
o aluno-pesquisador e que, evidentemente, procurasse responder a problematica

levantada.

“2 Cf. detectara JOSE BORZACCHIELLO DA SILVA (1994b).
43 De onde buscamos mostrar sobretudo suas causas e efeitos sdcio-econdmico-monetarios...

a4 Evidentemente, n&o acreditamos na superagéo de algumas dessas idéias, em seu abandono, pois achamos
que precisam, se tanto, apenas de atualizagdes e reenquadramentos tedricos. Como diz VILLACA (1998),
ficaram bastante desgastadas pela Geografia e Economia Urbanas de cunho neoclassico, mas praticamente ndo
foram trabalhadas pela abordagem da produgéo do espaco.

“5 “E preciso refletir para medir e ndo medir para refletir’ (SANTOS, 1996¢:49, citando o filésofo Bachelard ao
criticar o quantitativismo geografico).
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E, talvez por tratar-se de tema polémico, a obtencdo de alguns dados
relevantes também apresentou dificuldades, tanto por parte de alguns 6rgéos
publicos, quanto por parte de algumas das empresas particulares procuradas,
considerando que este tipo de trabalho poderia ser usado como uma espécie de
“‘denuncia” de certas atividades e do proprio cotidiano atual. Quanto aos dados mais
‘comuns”, mais facilmente divulgados, ndo houve dificuldades em sua obtencgao,
bem como quanto as informag¢des fornecidas pelos cidaddos-habitantes (e alguns
técnicos) indagados*®.

Nossa idéia inicial era trabalhar com dados/estatisticas s6cio-econdmicos
com base nos setores censitarios do IBGE*’; mas estes s6 estiveram disponiveis
numa fase cronoldgica bastante adiantada da pesquisa, restando-nos pouco tempo
para trabalha-los. Porém, ao final, ficamos satisfeitos com as escalas alcangadas
pelos dados/estatisticas em geral e propiciadas pelas analises (a maioria por
bairros), que nos permitiram chegar a um nivel adequado de classificagao relativa a
(re)producédo espacial (que tem como pressuposto a divisdo social em classes
distintas), em vista da extensao territorial pesquisada.

Por fim, percebemos o quao dificili € apreender a “realidade’,
extremamente complexa, e comunica-la claramente (escrita em varias etapas,
mostrando o proprio avango teorico-empirico deste autor), cujo auxilio da teoria
serviu-nos para balizar algumas idéias e hipdteses, ndo sendo possivel, porém,
“aplica-las” diretamente®®. Resultou de toda esta reflexdo a concepcédo de que o
movimento soécio-espacial, os acontecimentos concretos, traduzidos a ciéncia
(enquanto conhecimento), sdo apenas aproximativos, e o que ha &€ um constante
embate (um “dinamismo contraditério”) entre marcas do passado, cotidiano,
legislacdo e poderes politico e econdémico... além da propria condigédo individual de

cada pesquisador para apreendé-los...

5 pos quais agradecemos novamente...

" Para o Censo Demografico 2000, o Municipio foi dividido em 2.194 setores censitarios, cujo critério de
delimitagao foi, dentro dos bairros oficiais, enquadrar quarteirbes/areas que contivessem entre 200 e 400
domicilios, em média (vide Mapa no Anexo IV...).

8 Pelas préprias caréncia e dificuldades inerentes ao tema, e também por pensarmos que a prioridade na
“criacdo” deva ser estimulada...



Capitulo 1

A CONFIGURAGAO TERRITORIAL INTRA-URBANA EM
MESSEJANA-FORTALEZA

Neste Capitulo, apresentamos e discutimos alguns aspectos socio-
demograficos, infra-estruturais, politico-administrativos e outros relativos a atual
expansdo da malha urbana em Messejana-Fortaleza (sudeste do Municipio),
mostrando o processo e suas feicdes atuais e recuperando o histérico de formagao
de seu espaco intra-urbano — de Messejana e da prépria Cidade de Fortaleza (desde
nucleos “urbanos” independentes até a presente configuracéo territorial intra-

urbana), entendendo a fase atual a partir dessa relagdo Messejana-Fortaleza.
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1.1 — Expansao recente da malha urbana

Fortaleza vem tendo um crescimento demografico-espacial acelerado nos
ultimos anos, tendo sua populagdo ultrapassado a marca de um milhdo de

habitantes em 1980 e de dois milhdes em 2000%.

A Figura |, abaixo, nos da uma idéia da evolu¢gdo da mancha urbana no

Municipio até fins dos anos 1980.
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FIGURA | - Fortaleza - composigao da evolugdao da mancha urbana, por imagens de satélites e
aerofotos, 1988.

Fonte: PMF, 2000

9 Segundo os Recenseamentos Gerais do IBGE.

%0 Embora no seja citado, provavelmente esses dados baseiem-se no trabalho de MORAIS (1990).
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Ainda quanto ao adensamento do espago construido, percebemos na
Imagem |, abaixo, a configuragao territorial atual e as possibilidades de expanséo e
incremento do adensamento nas diversas areas do Municipio (e, por extensao, da
RMF).
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IMAGEM | — Municipio de Fortaleza (e entorno) - adensamento atual da mancha urbana.
Fonte: Embrapa Monitoramento por Satélite, 1999 — Cartas: SA-24-Z-C-IV e SA-24-Z-C-V (original — 1:100.000).
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Destacando novamente a populagdo, o Grafico I, a seguir, indica a
relagdo percentual entre o crescimento demografico no Municipio de Fortaleza e no
Estado do Ceara como um todo, auferidos pelos Recenseamentos Gerais durante o
periodo da consolidagcao da industrializagdo no Brasil.
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Dados de origem: IBGE. ANO

GRAFICO | - Evolugio da relagio entre a populagdo de Fortaleza e do Ceara.

Observamos que, atualmente, apesar de se verificar uma diminuicdo no
crescimento populacional de Fortaleza em relagcdo ao Ceara, a macrocefalia ainda é
uma caracteristica da Capital em relacdo ao Estado, que se acentua a medida que
quantificamos e qualificamos outros temas, como o econémico, o politico, o cultural,
o social, o profissional etc.’’. O éxodo rural, por fatores diversos, continua sendo
historicamente a principal causa desse incremento populacional. Assim, a demanda
por moradias e empregos é crescente, agregando-se a esta a necessidade de
estruturas que proporcionem atividades econémicas e sociais (comércio, servigos,

industria, lazer, “cultura”...).

%" Dentre varios indicadores, em nivel estadual, salientamos que so6 o Municipio de Fortaleza concentra mais da
metade do PIB e da arrecadagado do ICMS estaduais.

Para SANTOS (1979b, p.240-242): “A macrocefalia, tal como é conhecida atualmente, nos paises
subdesenvolvidos, é o resultado do progresso tecnoldgico e das tendéncias a concentragdo que ele provoca... A
primazia urbana [macrocefalia] deve ser entendida a luz das realidades historicas que levaram a uma
acumulag&o num sé ponto do territério, estando esta seletividade na origem de novas instalagées e novas
acumulagbes”.
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1.1.1 — Descentralizagao e caracteristicas sécio-demograficas

Durante sua formacdo, a Cidade expandiu-se no sentido oeste-leste.
Porém, o sentido norte-sul esta se tornando mais nitido desde os anos 1970, dando
uma visdo de “profundidade” ao tecido urbano, com a atual expansdo urbana as
rodovias CE-040 e BR-116 (além de outras importantes vias expressas e arteriaissz)
e com a incorporagao imobiliaria de terrenos nos Distritos de Messejana e Mondubim
(a0 sul do Municipio), muitos dos quais estrategicamente estocados para

valorizac&o.”

A partir dos anos 1970, a descentralizacgo em direcdo leste é
incrementada, com a construcdo de supermercados em areas nao-centrais, a
construgédo do Shopping Center Um (1974) na Av. Santos Dumont (que levou bancos
e cartorios para a Aldeota) etc. Nessa mesma época, implantou-se a Unifor
(Universidade de Fortaleza, entidade privada), o Centro de Convencdes, e outros
prédios e equipamentos institucionais na Av. Washington Soares®, levando a um
incremento no fluxo de pessoas (e automdveis, mercadorias...) ao bairro Edson
Queiroz (parte da Agua Fria®™) e entorno. Nos anos 1980 prossegue esse processo,
com a construcdo do Shopping Center Iguatemi®® ainda no inicio da Av. Washington
Soares, e a transferéncia da sede do Governo Estadual da Aldeota para o
Cambeba®’ (seguindo-se a expanséo pela Av. Washington Soares). Em 1997, para a

52 De acordo com o PDDU-For, de 1992.

BA expanséao/descentralizagdo depende de seletividades, influenciadas em alto grau pela infra-estrutura urbana
(sistema viario, sobretudo) e pelo interesse do capital imobiliario...

5 Antiga Avenida Perimetral, construida em 1962-65 (setor leste), com trechos anteriormente denominados Av.
Padre Guilherme Wassen e Av. Antbnio Juca. “Com a construgdo da Avenida Perimetral iniciou-se o processo de
aterro dos mangues do Rio Cocd, além da expanséo da cidade para o leste e o sudeste.” (COSTA, 1988:131).

A Lei municipal n° 5.699, de 1983, denominou “bairro Edson Queiroz” & maior parte do antigo bairro Agua Fria
(também composta pelo bairro Sapiranga/Coité ou Lagoa da Sapiranga), por ocasido dos dez anos de fundagéo
da Unifor e da Fundag&o Educacional Edson Queiroz, de propriedade — assim como as terras onde as construiu
— do empresario Edson Queiroz (que morrera em 1982, num desastre aeronautico...).

% Cf. destaca CORREA (1995b, p.52), os shopping centers so empreendimentos que envolvem poderosos
interesses imobiliarios e comerciais, localizados em areas que permitem a facil acessibilidade e possuem um
status social elevado de seus habitantes. O Shopping Center Iguatemi ainda é o maior do Ceara, e foi construido
no manguezal do rio Cocé... Representou a consolidagéo da tendéncia de expansédo de Fortaleza para sudeste.

57 O Centro Administrativo do Cambeba foi construido numa area de 47 hectares, entre 1978-1982, ainda no
Governo do Coronel Virgilio Tavora...

Fortaleza foi um importante p6lo de acumulagdo na fase aurea do capitalismo monopolista (nos anos 1970 e
inicio dos anos 1980), mostrando-nos como os poderes politico e econdmico estao intimamente vinculados com
a expanséo urbana, propiciando a imediata valorizag&o do solo e a sujeigao politica, como comentam ROSNER
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mesma Avenida foi transferido o Férum da Comarca de Fortaleza (do Centro para o

Edson Queiroz).

Fotos:=FUCK JR., 2002

FOTOS | e Il — Shopping Center Iguatemi; Forum Clévis Bevilaqua.

Atualmente, a policentralidade, ou polinucleagdo®®, aparece na malha
urbana municipal nos principais subcentros localizados na Aldeota (e adjacéncias),
na Av. Washington Soares, na Av. Oliveira Paiva e no bairro de Messejana (“Zona
Leste”), e no Montese/Parangaba, na Maraponga e na Av. Bezerra de Menezes
(“Zona Oeste”). Na Cidade de Fortaleza tem-se, entdo, uma configuracgéo territorial
simultanea por setores de circulos (VILLACA, 1998%°) e viaria-radioconcéntrica
(SOUZA, 1978; SILVA, 1992)%, desta Ultima advinda uma formagdo de sucessivos

“anéis periféricos” na regido metropolitana®’. Ha também uma configuracdo

& VILSMAIER (2001, s.p.): “Mano a mano con el poder publico también el sector empresarial contribuy6 a dirigir
el crecimiento de Fortaleza hacia las zonas este y sureste, implantando industrias, establecimientos destinados a
la ensefianza superior y centros comerciales”.

%8 Tratamos aqui do processo de (des)centralizagdo que cria as formas de ntcleos secundarios de comércio e
servigos (setor terciario) do espago urbano (CORREA, 1995b). SPOSITO (1996, 1999) identifica uma
multi(poli)centralidade urbana ao discutir a redefinicdo do conceito de centralidade (na relagédo centro-periferia),
tendo a descentralizagdo e a segregagao sécio-espacial como processos formadores, impondo “... sob certos
aspectos, uma homogeneizagao das territorialidades intra-urbanas de diferentes cidades... [havendo, no
entanto], niveis de especificidades que devem ser estudados a partir de cada formagéao sécio-espacial, e de cada
conjuntura econémica.” (1996:114-115).

% Baseado no modelo de Homer Hoyt (1939), cf. sera discutido no Capitulo 2.

% A primeira, devido a segregacdo; a Ultima, devido a (des)centralizagdo (a fungéo terciaria/comercial ¢ uma
caracteristica histérica de Fortaleza, e seu Centro — que até ha pouco tempo era a propria Cidade — continua
sendo o local de maior atividade). Ressalte-se que o “grande Centro” da Cidade de Fortaleza tem sua fungéo
cultural fortalecida (mesmo enquanto “culturalismo de mercado”), enquanto a “grande Aldeota” ganha forga no
tocante ao poderio politico-econdémico.

¢ “Em sintese, o sistema viario de Fortaleza se configura na existéncia de duas malhas, uma radial concéntrica e

outra ortogonal. A primeira constitui elemento principal e norteia o conjunto das atividades localizadas na area
central. A segunda tem a fung&o de apoio do sistema radial, fazendo as ligacdes entre as vias principais.”
(SOUZA, 1978:83). Essa estruturagdo combina determinantes histéricos de expansao aos diversos planos
urbanisticos de ordenamento do espago fortalezense (municipais e metropolitanos).
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radioconcéntrica da malha urbana em torno do “nlcleo urbano messejanense”®?,

efetivada em decorréncia da prépria idade dessa povoagao e de sua fungao terciaria

(em relag&o ao entorno imediato).

A Tabela |, a seguir, mostra a (des)concentragdo populacional no
Municipio nos ultimos anos, por Distritos. Esta, por sua vez, é também decorréncia

dessa descentralizagdo, e de sua relagao dialética com a propria periferizaggo.

TABELA | — Municipio de Fortaleza - concentragao populacional por Distritos (1991-2000)

Populagao
Ano MUNICIPIO DISTRITOS ]
FORTALEZA| % |MONDUBIM| % |MESSEJANA| % |PARANGABA| % |ANTONIO BEZERRA| %
1991 1.768.637 744600 |42,1%| 332.186 |18,8%| 229.857 |13,0%| 268.080 (15,2% 193.914 11,0%
1996 1.965.513 745190 |37,9%| 423.094 |21,5%| 300.411 [15,3%| 284211 [(14,5% 212.607 10,8%
2000 2.138.234 788.956 |36,9%| 494.782 |23,1%| 344.857 |16,1%| 293.920 (13,7% 215.719 10,1%

Fonte: IBGE (adaptada).

O Gréafico Il, a seguir, destaca o crescimento demografico recente no
Municipio de Fortaleza (total e por Distritos).

GRAFICO Il - Municipio de Fortaleza - evolugio populacional total

e por Distritos (1996 a 2000)
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62 Entenda-se o “nticleo urbano messejanense” como o local marcado pela existéncia da “antiga Vila” de
Messejana, sede do Distrito, que tem quase o mesmo ferritério que o atual bairro de Messejana. “A expresséo
nucleo urbano sera empregada para designar o aglomerado urbano que apresenta um minimo de atividades
centrais, sejam religiosas, administrativas, politicas, sociais ou econémicas, ou seja, que tém vida prépria, por
menor que seja, organizada em torno de um centro polarizador.” (VILLACA, 1998:52). Difere um pouco das
demais areas urbanas... Podemos pensar sua influéncia na vida de relagbes local através do que SANTOS
(1996¢) denominou de “rugosidades do espago” — formas e atividades antigas existentes no tempo presente —,
pois 0 espago seria um “pratico-inerte” (Sartre, lembrado por Santos), possuindo como caracteristica essa
“inércia dindmica” (SANTOS, 1996c¢). O nucleo de Messejana, a “Vila”, possui centralidade e segregacéo
intercaladas as de Fortaleza... “Na pratica, o nucleo urbano (parte essencial da imagem e do conceito de cidade)
esta rachando e, no entanto, consegue se manter; transbordando, freqlientemente deteriorado, as vezes
apodrecendo, o nucleo urbano ndo desaparece. Se alguém proclama seu fim e sua reabsorgéo no tecido, isto
constitui um postulado e uma afirmagéo sem provas.” (LEFEBVRE, 1991b:13-14).
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Com isso, no Municipio de Fortaleza esbogam-se cinco areas de
expansdo urbana, grandes “frentes” para o mercado imobiliario®: a da Avenida
Leste-Oeste (e da Avenida Costa Oeste, em construg¢ao), ligando a Grande Barra do
Ceara a Caucaia, através da ponte sobre o rio Ceara, e revalorizando todo o litoral
oeste do Municipio; a do Centro, com sua requalificagao funcional (uso residencial e
“cultural’); a da Rodovia do Quarto Anel Viario®, com a urbanizacéo de favelas, no
Grande Mondubim; a da Praia do Futuro/Dunas e Sabiaguaba/Edson Queiroz, com a
ponte que sera construida sobre o rio Coco, fazendo nova ligagéo entre o Grande
Mucuripe e a Grande Messejana; e a da Avenida Washington Soares/CE-040, entre

a Grande Messejana e Eusébio (estendendo-se também a Aquiraz...).
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FIGURA Il — Municipio de Fortaleza - areas de expanséo urbana.

% Informag3o coletada a partir de observagdes e de entrevistas realizadas com promotores imobiliarios.

6 Atualmente chamada apenas de “Anel Rodoviario”.
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Destas, nos ultimos anos incrementou-se a tendéncia de crescimento no
sudeste do Municipio, compreendida pela area territorial do Distrito de Messejana65.
Como vimos no Grafico Il, acima, apenas no periodo de 1996 a 2000 a populagao
desse Distrito cresceu 14,9% (sendo 14,1% no Subdistrito Messejana e 16,2% no
Subdistrito Cidade dos Funcionarios). Ja no periodo 1991-2000, os bairros que
tiveram os maiores crescimentos percentuais, tanto em numero de habitantes quanto
de domicilios particulares permanentes, foram, respectivamente: Sabiaguaba,
Coacgu, Sapiranga/Coité, Jangurussu e Lagoa Redonda. Todos esses tiveram sua

populagcdo mais do que duplicada.

Em quase todos os bairros do Distrito a densidade demografica é menor
do que a média municipal (por bairro); e, como o Distrito como um todo tem também
a menor densidade demografica dentre os Distritos de Fortaleza, indica-se sua maior
proporcao de “espagos vazios” (muitos dos quais sdo “areas verdes”, de protecao
ambiental, ndo-urbanizaveis etc.), bem como por seus bairros também terem médias

altas de moradores por domicilio, havendo pequenos nucleos bastante povoados®.

Assim, mesmo que em todos os bairros do Distrito de Messejana o
numero de domicilios venha crescendo um pouco mais do que o numero de
habitantes, ainda ha muitos terrenos baldios, publicos, e privados (visando a
especulacdo, muito favoravel aos proprietarios nesse contexto de expanséo e
sobrevalorizagé&o), acarretando problemas de lixo, “ocupagdo” etc. Em todo o

Municipio, estima-se que haja cerca de 30.000 terrenos baldios (PMF).

O bairro de Sabiaguaba tem pequena area construida — quase toda em
regiao praiana —, e é também pouco habitado, pois se mantém ainda relativamente

isolado da Cidade, apesar de ter quadruplicado sua populagdo nos ultimos dez anos

% Que tem aproximadamente 120 km? e corresponde a cerca de 38% do territério municipal (com 312,4 km2),
mas que possui apenas 16,1% da populacao fortalezense.

Fortaleza expande-se em diregéo leste, com a valorizagdo no entorno da Av. Washington Soares: “Em vinte
anos, crescera até Eusébio, e sera uma Cidade sé... do Iguatemi ao Porto das Dunas [insere-se aqui a CE-025].”
(segundo Apollo Scherer, diretor de qualidade do Conselho Federal de Corretores de Iméveis — Cofeci, que atua
no mercado imobilidrio de Fortaleza).

% «A densidade demografica urbana ndo é mera e irrelevante ‘formalidade’. Tem profundas implicagdes sobre os
custos de urbanizagao, sobre o planejamento do espago urbano, sobre a paisagem urbana, sobre o trafego e o
sistema de transportes, sobre o meio ambiente, sobre investimentos e politicas publicas urbanos.” (VILLACA,
1998:185). O Municipio de Fortaleza tem uma das maiores densidades demograficas do Pais (cerca de 6.850
habitantes por quildmetro quadrado).
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(taxa geométrica de crescimento anual de quase 18%), tendo a maior média de
habitantes por domicilio: 4,5. E um dos maiores bairros em area do Municipio — com
amplo predominio do ambiente “natural” —, e possui uma das menores rendas

médias dos habitantes.

Coagu, também pouco habitado e de pequena area, triplicou sua
populacdo, cujas influéncias podem ter sido o novo tragado da Av. Washington
Soares, que passa pelo bairro, e a proximidade com o nucleo central messejanense
(no bairro de Messejana, que por sua vez cresceu pouco, pois ja tinha
adensamentos relativamente grandes: no Distrito, o sexto maior “populacional”, com

57 hab/ha, e o quinto maior “domiciliar’, com 14 dom/ha®’).

Sapiranga/Coité tem recente valorizagdo, com grande aumento de
edificagées residenciais, como a construgcdo de condominios fechados e outros
modos de ocupagado do solo, apresentando o quinto e o0 sexto maiores
adensamentos “populacional” e “domiciliar”, respectivamente (com 59 hab/ha e 13
dom/ha), além da segunda maior média de habitantes por domicilio: 4,4.°°

Jangurussu, também um dos maiores bairros do Municipio, representa “o
outro lado da moeda”, de populagao relativamente pobre — apresentando uma das
menores rendas medias dos “chefes de familia” —, onde predominam conjuntos
habitacionais de tamanho “médio” (como os Conjuntos Palmeiras e Sao Cristévao) e

‘ocupacdes”.

E, Lagoa Redonda, o maior bairro de Fortaleza (em area), apesar do

grande crescimento populacional recente, ainda esta entre os bairros de menores

populacdo e densidade demografica no Municipio (assim como Sabiaguaba).69

%7 Ou seja, um adensamento “populacional” de 57 habitantes por hectare e um adensamento “domiciliar” (ou “de
edificagbes”) de 14 domicilios por hectare...

% A primeira grande ocupag&o na area foi efetivada pela construgo do Conjunto Cidade Leste, da Cohab-CE,
entre 1993 e 1994. Posteriormente, os condominios fechados com edificagdes de tipo “sobrado”, para as classes
média-alta e alta, foi ocupando a area do bairro (pode-se identificar ai o processo de “invasdo-sucessao” — ou
“dinamica espacial da segregacéo” —, a ser comentado no Capitulo 2...).

% Ambos os bairros tém trechos enquadrados como “fronteiras do mar” (COSTA et al., 1998).
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Messejana, um dos bairros mais populosos do Municipio, ainda se
destaca dentre os bairros vizinhos como centro coletor de produtos agricolas, € no
comeércio varejista, sendo um dos que mais ocupa mao-de-obra. AMARAL (1996)
nos descreve, no antigo Municipio de Messejana, como ocorreu a transformagéo dos
engenhos de cana-de-agucar para os sitios agricolas “modernos”, iniciando-se o
século XX com produc¢ao de frutas e verduras (como manga, caju e coco), passando
também pela importante produgdo de “tijolo branco”, lenha, cera-de-carnauba, e
vestuario de renda. E, ainda no inicio do século XX, a territorialidade especifica
messejanense comegava a despontar — sendo reconhecida para além do proprio
Municipio —, tendo como virtudes caracteristicas a religiosidade, a educagéo e os

servicos médicos’®.

Ressalte-se que “a reproducdo do espago urbano ndo ocorre apenas
através da incorporagdo de novas areas, mas também a partir do adensamento e da
verticalizacgdo” (CARLOS, 1997:52). Fortaleza tinha um perfil “horizontal” até ha
poucos anos. As novas tecnologias de construgdo, os “mecanismos” proprios do
mercado imobiliario e a demanda gerada pelo crescimento populacional acentuaram
0 processo de verticalizagdo nos ultimos vinte anos, dando novas formas e fungées
a diversos bairros e areas da Cidade e do Municipio, reconfigurando a paisagem
urbana, estendendo e adensando o espacgo construido, e até mesmo ocupando

areas improéprias ao uso.

“Nas ultimas décadas, o crescimento acelerado da cidade resultou
na sua configuragdo metropolitana, dominada também pela pobreza urbana,
0 que tem ocasionado significativa mudanga na sua estruturagéo interna,
formacdo de anéis periféricos e expansdo da bacia metropolitana. Essa
configuragdo adquire feigbes cadticas diante da trama tecida pela gestao
urbana, onde interesses em conflito resvalam pela Iégica da especulagdo
imobiliaria. A cidade continua com altos indices de crescimento, o que tem
provocado o preenchimento de seus vazios urbanos, mesmo com a

ocorréncia de um acelerado processo de verticalizaggo...” (SILVA, 2001)

" Na satde, destaca-se ainda hoje o “nucleo urbano messejanense” e seu entorno como area climaticamente
privilegiada (para tratamentos...), e com a existéncia de grandes hospitais e clinicas médicas...



47

A “verticalizagao”""

— que representa um adensamento, mas no proprio
local — necessita de lotes de maiores testadas e maiores areas, sendo “benéfica” ao
Estado no sentido em que o desonera quanto ao custo (quantidade) de implantagao
de determinadas infra-estruturas (embora também possa sobrecarrega-las, em

muitos locais’?, a despeito da limitagao restritiva imposta pelo zoneamento legal™).

Ja em meados dos anos 1970 adensava-se o0 espaco construido na
Aldeota com a verticalizagdo, que substituia paulatinamente as casas com amplos
terrenos por edificios de apartamentos, o mesmo ocorrendo posteriormente em
algumas areas do entorno. Assim, a atual verticalizagdo em Fortaleza aparece como
fruto da expansdo para leste™, principalmente ao longo das Avenidas Santos
Dumont, Dom Luis, Anténio Sales, e Beira-Mar.”

10,01

50,01

MAPA Ill — Municipio de Fortaleza - distribuicdo da verticalizagao por setores censitarios.

A verticalizagdo é de diferentes tipos, que dependem de cada época, de cada demanda especifica, e da
legislagéo urbanistica. Os edificios de até trés pavimentos sdo mais freqlientes em areas menos valorizadas (ou
sdo prédios mais antigos), e a verticalizagdo de alto padrédo, com edificios mais altos, da-se em areas de maior
valor do solo (o que, por sua vez, incrementa essa valorizagdo).

2 Quanto a verticalizaggo e adensamento populacional temos que considerar sobretudo o congestionamento das
vias e dos sistemas de abastecimento em geral (dgua, energia elétrica etc.).

7 O Plano Diretor impde indicadores urbanos de ocupacéo: taxa de permeabilidade, taxa de ocupacéao, fragdo do
lote, indice de aproveitamento, e altura maxima (ver no Anexo ).

"0 proprio incremento da verticalizag&o nas proximidades do rio Coc6 é um indicativo disto. Trata-se da
expanséo da Cidade, ja adentrando em ferritério messejanense...

S VILLACA (1998) demonstra, através de dados do IBGE, que as metrdpoles litoraneas tém, proporcionalmente,
mais apartamentos que as metrépoles interiores, considerando-se o numero total de domicilios.



48

Além da Aldeota e bairros adjacentes (fung¢des residencial e comercial) e
do Centro (funcdo comercial), a verticalizagdo esta presente de forma menos
acentuada na Praia do Futuro e ao longo das grandes vias publicas, como a Av.
Bezerra de Menezes (Parquelandia, Sdo Gerardo...) e a Av. Jodo Pessoa (Damas,
Rodolfo Tedfilo...) — todos estes no Distrito Central —, na Parangaba (sede), no bairro
da Maraponga e entorno, e é incipiente no entorno de Messejana e da Cidade dos
Funcionarios (representados, respectivamente, pela BR-116 e pelas Avenidas
Washington Soares e Oliveira Paiva). O PDDU-For’® ja estabelecera ai as

localidades de Messejana e “Seis Bocas” como “Areas de Urbanizagao Prioritaria””’.

FOTOS Ill e IV"® - Verticalizago incipiente préxima a BR-116 (bairro Parque Iracema);
e proxima ao rio Cocé (bairro Coco).

76 De acordo com o Artigo 182 Paragrafo 1° da Constituicdo Federal, “o plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséao urbana”. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza
data de 1992. “O planejamento urbano chegou a ser promovido a atividade obrigatéria pela Constituicao de
1988, mas permanece restrito a iniciativas isoladas e anémicas que, na melhor das hipéteses, arrolam
‘problemas’, mas nem preconizam e muito menos propdem ‘solugdes’, a ndo ser pifias, mas que amiude
simplesmente procuram desviar a atengéo das areas criticas do processo urbano, promovendo problemas falsos
(como conservagao da natureza), intangiveis (como qualidade de vida) ou in6cuos (como impacto ambiental).”
(DEAK, 1999:14).

T A Lei Organica do Municipio de Fortaleza, em seu Artigo 156, diz que “areas de urbanizagao prioritaria sdo as
destinadas a: a) ordenagao e direcionamento da urbanizagao; b) implantacéo prioritaria dos equipamentos
urbanos e comunitarios; ¢) indugao a ocupacgao de terrenos edificaveis”. Nas “Seis Bocas” — as margens da Av.
Washington Soares/CE-040 — e no Parque Iracema — as margens da BR-116, comega um processo de
verticalizagao que reflete a atual valorizagdo do solo na area. Nestes Ultimos, o préprio padrédo das edificagdes &
diferenciado, devido também a exigéncia de menores adensamentos (de acordo com restricbes zonais da Luos —
Lei que regulamenta o Plano Diretor).

8 Em ambas, o PDDU-For permite uma altura de até 72 m... Mas, percebe-se a diferenga no padréo residencial
pelo porte e tipo das construgdes, qualidade do “acabamento” etc.
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TABELA Il - Populagéao residente, por espécie do domicilio e tipo do domicilio particular permanente

(2000)
Populagdo residente
Espécie do domicilio
) Domicilio particular Unidade
Bairros Total Permanente habi(:zgéo
Total Total Casa Arﬁ:;tg Cémodo Improvisado do,i?;.'"o
coletivo
Distrito de Messejana
Alagadico Novo 11233 11233 11221 10655 433 133 12 -
Ancuri 13891 13891 13875 12858 959 58 16 -
Barroso 24 116| 24 108 23978 22476 1355 147 130 8
Cajazeiras 8646 8646 8600 3653 4852 95 46 -
Cambeba 5428 5428 5426 5269 129 28 2 -
Cidade dos Funcionarios 16 893 16893 16890 13 941 2 890 59 3 -
Coagu 5197 5197 5041 5034 4 3 156 -
Curié 7488 7488 7446 7422 18 6 42 -
Edson Queiroz 20291 20278 19896 16983 2818 95| 382 13
Engenheiro Luciano Cavalcante | 10 326| 10326| 10296/ 10030 226 40 30 -
Guajeru 5917 5917 5917 5879 10 28 - -
Guararapes 2899 2899 2892 1379 1513 - 7 -
Jangurussu 63 401| 63398 63 1563] 62550 254 349 245 3
Jardim das Oliveiras 30 754| 30721 30490, 30194 97 199 231 33
Lagoa Redonda 20752 20732 20715 18949 1723 43 17 20
Messejana 38 374| 38289 38231 35872 2256 103 58 85
Parque Iracema 4447 4447 4447 4022 423 2 - -
Parque Manibura 6833 6833 6832 6 538 286 8 1 -
Paupina 18499 18476/ 18461 16697 1623 141 15 23
Pedras 1576 1576 1565 1557 - 8 11 -
Sabiaguaba 2759 2759 2751 2711 - 40 8 -
Salinas 2141 2141 2118 1319 799 - 23 -
Sapiranga/Coité 23399 23399 23380 23119 141 120 19 -
Total 345 260| 345075 343 621 319107 22809 1705 1454 185

quantidade de domicilios

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE).

GRAFICO Il - Distrito de Messejana - evolugdo da quantidade de domicilios por bairro (1991 a 2000)

15000 | [ | L[ ]
14.000 1] | e T T e ®Dom. 1991 (qtd.) "~
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11000 Fl | e e e e DDom. 2000 (qtd.) |~
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Com isso, no ano 2000 as médias do Distrito eram de 37,5 habitantes por
hectare, e de 9 domicilios por hectare, com medianas de 31,1 e 7,5,
respectivamente. As médias por bairros eram de 15.011 habitantes e de 3.607
domicilios, com as respectivas medianas 10.326 e 2.454.

Resumindo esses aspectos, e ratificando alguns dados ja expostos,
detectamos bairros bastante populosos e povoados: Messejana, Cidade dos
Funcionarios, Jardim das Oliveiras, Jangurussu, Barroso e Sapiranga/Coité. Destes,
os trés ultimos apresentam grande crescimento recente, e os trés primeiros ja tinham
um adensamento anterior expressivo. Salinas’®, Edson Queiroz®®, Sabiaguaba,
Lagoa Redonda e Pedras sdo bairros ainda relativamente pouco populosos e/ou
povoados devido, em parte, as suas condicbes “naturais”, haja vista possuirem

muitos espacgos “nao-edificaveis”.

TABELA Il — Distrito de Messejana - Densidades (2000)

Baifro Ds. Demogréfica | Ds. de Edificagdes | Ds. Habitacional
(hab/ha) (dom/ha) (hab/dom)

Jardim das Oliveiras 115 26.8 4.3
Curid 81 18.9 4.3
Barroso 65 15.5 4.2
Guaieru 61 14.3 4.2
Sabiranaa/Coité 59 13.5 4.4
Messeiana 57 13.9 4.1
Cidade dos Funcionérios 51 12.6 4.1
Janaurussu 41 9.8 4.1
Guararaones 39 10.0 3.9
Paraue Manibura 38 8.6 4.3
Alaaadico Novo 36 8.6 4.2
Paraue Iracema 31 7.5 4.1
Coacu 31 7.5 4.2
Caiazeiras 26 7.4 35
Ena. Luciano Cavalcante 26 6.0 4.3
Ancuri 24 59 4.1
Paubina 22 55 4.0
Cambeba 22 5.0 4.3
Edson Queiroz 13 2.9 4.3
Laaoa Redonda 11 2.8 4.0
Salinas 8 1.9 4.1
Pedras 5 1.2 4.3
Sabiaauaba 2 0.5 4.5
MEDIA: 37.5 9.0 4.2
MEDIANA: 311 75 4.2

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE), adaptada.

" No bairro Salinas, havia produgéo de sal marinho nas salinas, propriamente — na area da planicie flivio-
marinha do rio Coco —, que foram extintas em 1978.

8 |nteressante notar o decréscimo populacional recente no bairro Edson Queiroz, devido em parte aos
programas governamentais de remogao de favelas...
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1.1.2 — Sistema viario

Essa tendéncia atual de expansdo no Municipio de Fortaleza se deve,
além dos processos intra-urbanos per se, a constante implantagdo de industrias e ao
crescimento do turismo no Estado do Ceara, pois no territério distrital messejanense
perpassam os corredores viarios da industria (a rodovia federal BR-116) e do turismo
(a rodovia estadual CE-040)®', onde ha muitos terrenos nao-construidos no entorno

(“vazios urbanos”), sendo objetos da especulagéo fundiaria e imobiliaria.

[ FORTALEZA | _ «¢»n

Ay, Washington Soares |
CE-040

B cr-115

MAPA IV — Municipio de Fortaleza, seus Bairros e sistema viario principal.
Fonte: Perfil Basico Municipal 2000 - Iplance (adaptada).

8 Embora estejamos dando a essas rodovias as adjetivagdes acima — pensando em termos metropolitano e
estadual —, o nivel que nos interessa neste trabalho é o intra-urbano.
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Indutoras e ordenadoras da expansdo®, a primeira dessas rodovias — a
BR-116 — é efetivamente um “eixo rodoviario” no Municipio (“via expressa”), em
cujas margens encontram-se postos de combustiveis, borracharias, oficinas,
fabricas, armazéns, motéis, restaurantes e algumas moradias isoladas, conjuntos
habitacionais e sitios, onde ainda se observam “fronteiras rural-urbano” e
descontinuidades caracteristicas de uma periferizagdo geografica e econdmica®®.
Em Fortaleza, a BR-116 nasceu como prolongamento da Avenida Visconde do Rio
Branco (desviando-se depois para a Avenida Aguanambi), sendo o mesmo antigo
caminho que ligava as Vilas de Fortaleza e de Messejana (SOUZA, 1978), e que ia

até o vale do rio Jaguaribe®.

QUADRO | — Rodovia federal BR-116 - caracteristicas de seus trechos Fortaleza-sudeste

Trecho| Local de inicio do trecho Local de final do trecho km inicial | km final | Extensdo | Superficie

FORTALEZA entrada da CE-040 .
1 0 12,2 12,2| duplicada

(Avenida Treze de Maio) (MESSEJANA)

entrada da CE-040

2 acesso sul de MESSEJANA 12,2 14,4 2,2| duplicada
(MESSEJANA)
trada da CE-350
3 |acesso sul de MESSEJANA |°00a 9@ 144| 267 12,3|°mobrade
(para ITAITINGA) duplicagéo

Fonte: Ministério dos Transportes, 2001.

82 A implantagao do sistema viario deve-se a necessidade de estruturar fisicamente o espago, e a expansao da
malha urbana atende, direta ou indiretamente, a demanda do mercado imobiliario. “Sendo os transportes intra-
urbanos os maiores determinantes das transformagdes dos pontos, as vias de transportes tém enorme influéncia
ndo s6 no arranjo interno das cidades, mas também sobre os diferenciais de expansdo urbana.” (VILLACA,
1998:80). “... No Brasil, as melhorias viarias surgiram depois de despertado o interesse imobiliario das camadas
de mais alta renda por determinada regido e diregdo de crescimento da metrépole.” (ibidem:318).

8 “No que tange a morfologia urbana, ocorre uma descontinuidade em varias diregdes, sendo que em umas é
menos acentuada do que em outras, onde a habitagdo e o emprego conferem uma maior funcionalidade
cotidiana. Essa funcionalidade cotidiana (Ascher, 1995) ou mobilidade urbana (Remy e Voyé, 1997) precisa ser
melhor analisada de forma a que se possa entender como se processa a metropolizagdo em areas que nao
foram submetidas a um intenso processo de industrializagdo, como é o caso em pauta.” (AMORA, 1999:36).
LEFEBVRE (1991b) chamou de “urbanizagdo desurbanizada” o processo de expansao urbana nos paises
subdesenvolvidos com fraca industrializacao...

A questdo das “fronteiras rural-urbano” apresentaremos no subitem 1.1.4...

8 “Estas vias de acesso [rodoviarias] induziram e direcionaram o crescimento urbano de Fortaleza. Com o
crescimento da populagéo, o solo urbano foi sendo ocupado de duas maneiras, em etapas sucessivas, uma cf.
os eixos de ligagao para o interior entre as linhas férreas que partem do centro da cidade e outra na zona
periférica e areas existentes entre esses eixos e as referidas linhas.” (SOUZA, 1978:81).

Havia, também, em tempos mais remotos, os caminhos do Aquiraz e da Precabura... Até hoje as empresas de
transporte rodoviario com linhas entre Fortaleza e o vale do Jaguaribe, via BR-116, fazem “escalas” na “Vila” de
Messejana...

Atualmente, esta rodovia federal esta sob administragdo do DNER — Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, que esta sendo transformado em DNIT — Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes.
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A rodovia teve seu tragado desviado do nucleo central de Messejana (no
final dos anos 1970 — 5 km na parte final do trecho 1, recentemente duplicados —,
cuja face “interna”, voltada para o bairro de Messejana, possui maior valor do solo do
que as areas “externas” (Barroso e Jangurussu), talvez devido a propria centralidade

que representa o nucleo “antigo” de Messejana, a “Vila™

)- Os trechos 2 e 3 (a maior
parte deste ultimo constituindo-se ja na divisa entre ltaitinga e Eusébio, ha alguns
anos em obra de duplicagéo%), bem como o entorno da parte inicial do trecho 1,
apresentam em geral caracteristicas ainda “periféricas” — mas em processo de
expansdo —, denotando ai a fungdo principal da rodovia como um “corredor de

passagem’”...

—

FOTO V - BR-116, km 6 - “entrada de Fortaleza” - uso comercial e industrial (bairro Parque Iracema).

A segunda importante rodovia citada — a CE-040 — trata-se de uma saida

na Cidade para o Litoral Leste (“Costa Sol Nascente”)?’

, margeada por
equipamentos e atividades terciarios, culturais e de lazer (bancos, escolas,
instituicbes publicas, shopping centers e outros estabelecimentos), bem como por

algumas moradias. Podemos considera-la, no nivel intra-urbano, um “corredor viario

% Essa centralidade pode ser representada, por exemplo, “culturalmente”, pela Praga da Igreja Matriz, e,
“economicamente”, pela existéncia de pequenas fabricas e prestadoras de servigos e locais de distribuigdo de
produtos, o que também concorre para a manutengdo e o incremento da infra-estrutura no local, que por sua vez
tende a revalorizar o solo... No Capitulo 3, trataremos da valorizag&o no entorno das grandes rodovias...

% Obra bastante atrasada e polémica, envolvendo dentincias de “desvio” de dinheiro publico; o que, alias, é
comum ocorrer no Pais, devido ao sistema Estado/empreiteiras adotado (desde as licitagdes e orgamentos
ficticios até os “aditivos” orgamentarios, além de outras praticas, passando pelo “desvio” financeiro,
propriamente)... Essa duplicagéo prosseguira até a Cidade de Pacajus (na RMF).

8 Cujo trecho inicial é por vezes tratado como “Acesso a CE-040"... Mas trata-se, efetivamente, da propria
rodovia, cf. o préprio marketing do Governo do Estado...
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de atividades”, caracterizada pelo recente processo de “aldeotizacdo™®. Nesse caso,
o Governo do Estado vai de encontro ao processo historico, ao transformar uma
“avenida” em “rodovia” no espaco urbano, quando a historia das cidades nos indica,
geralmente, o procedimento inverso®; contraria também o Plano Diretor do
Municipio, ao transformar uma “via arterial” numa “via expressa”, implicando uma
engenharia de trénsito ineficaz e, consequentemente, riscos aos
transeuntes/usuarios™. Além desses importantes corredores viérios, ha outras vias
indutoras e ordenadoras da expanséo (embora de menor influéncia), como as recém

ampliadas Avenidas Rogaciano Leite (ao “norte”) e Castelo de Castro (ao “sul”)®".

O Governo do Estado realizou nos ultimos dois anos a duplicagdo de 51
km de rodovias de acesso a RMF, dentre os quais alguns trechos da CE-040, todos
constituidos de duas pistas com duas faixas de trafego cada (com ciclovia interna).
As obras incluiram servicos de: terraplenagem, pavimentagdo, revestimento,
drenagem superficial e subterrdnea, constru¢do de ciclovia em toda a extenséao,
calgadas e passagem para pedestres quando necessaria, sinalizagdo horizontal e
vertical e instalacdo de dispositivos de seguranga viaria, protecdo de taludes e
medidas ambientais. Realiza-se também processo de insergao e adequagao urbana
nesses trechos (DERT, 2001).%

8 Destacamos o uso deste termo em alus&o ao famoso bairro burgués fortalezense, simbolo da modernidade, a
Aldeota: o que vem ocorrendo é uma acelerada transformagéo e valorizagdo econémica desse espago
periurbano, determinando novas incorporagdes e expropriagoes imobiliarias. Esse processo especifico sera
tratado no Capitulo 3. A esse respeito, ver também o artigo de JOSE BORZACCHIELLO DA SILVA: Cidade
dividida. Jornal O Povo - Coluna Opinido. Fortaleza, 17/06/2001.
http://www.opovo.com.br/200106/17/opiniac/170P0703.asp. Obtido via Internet. Também foram consultados,
durante a pesquisa e confecgao deste texto, diversos outros artigos desse autor, nesse mesmo veiculo de
comunicagao, de 1997 a 2002.

89 Segundo o marketing do Governo Estadual sobre as mudangas efetuadas na Avenida Washington Soares,
trata-se de “uma avenida que virou rodovia”... “A medida que a cidade cresce, ela se apropria e absorve os
trechos urbanos das vias regionais, como nos casos das rodovias antigas que, com o tempo, se transformaram
em vias urbanas. E a mudanga de fungado da via (que passa a ter trafego intra-urbano), e nao sua localizagao
(dentro ou fora da cidade), que transforma uma via regional em urbana.” (VILLACA, 1998:82).

% A violéncia no transito € marcante nesta avenida-rodovia, que passou da administragcdo municipal a
administragdo do DERT, érgdo estadual. E a via com maior nimero de acidentes no Municipio, segundo dados
da AMC de 2001/2002 (divulgados pelo Telejornal do 10, TV Verdes Mares - Rede Globo, em 10/10/2002, e pelo
Jornal O Povo, em 11/10/2002). Por conta dessa mudanca na esfera gestora, consta que a PMF entrou com uma
acgado na Justiga contra o Executivo estadual... O PDDU-For classificou as vias urbanas em: expressas, arteriais |
e ll, coletoras, comerciais, locais, e paisagisticas (ver no Anexo llI).

9! Essas duas avenidas foram restauradas e ampliadas no ano 2001... Nos ultimos vinte anos, foram construidas
importantes avenidas de acesso ao Distrito de Messejana, como a Gal. Murilo Borges, a Sebastido de Abreu e a
Raul Barbosa (esta ultima ainda fora dos seus limites).

%2 In: http://www.dert.ce.gov.br. “O desenvolvimento da configuragao territorial na fase atual vem com um
desenvolvimento exponencial do sistema de transportes e do sistema de telecomunicagées.” (SANTOS,
1997:141).
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QUADRO Il - Rodovia estadual CE-040 - duplicagao e melhorias recentes

Rodovia trechos extensdo| proieto obra situacao
CE-040 Av. Washinaton Soares| 3.00 km | concluido| contratada | concluida
CE-040 Cambeba — Messeiana | 4.00 km | concluido| contratada | concluida
CE-040 Messeiana — Aauiraz 13.90 km | concluido | contratada | concluida
CE-040 Insercao Urbana - concluido| em licitacdo [ em licitacdo
CE-040/060 | Adeauacédo Urbana - concluido | em licitacdo [ em licitacdo

Fonte: DERT, 2001.

b L ‘Y!,mey( 7
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Foto: FUCK JR., 2002

FOTO VI - Av. Washington Soares, trecho novo - uso residencial e comercial (bairro Guajeru).

Na Imagem Il (de satélite), a seguir, percebem-se as grandes vias
rodoviarias no Distrito de Messejana — rodovia estadual CE-040/Av. Washington
Soares, Av. Oliveira Paiva, rodovia federal BR-116, Av. Frei Cirilo etc. —, bem como

seus aspectos “naturais”.

IMAGEM Il - Distrito de Messejana (e entorno), com seu meio ecolégico e infra-estrutura (SANTOS, 1985).
Fonte: Embrapa Monitoramento por Satélite, 1999 — Carta: SA-24-Z-C-V-3 (original — 1:50.000).
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Novamente sobre a rodovia federal, AMARAL (1996) nos relata a
formacao da atual BR-116, desde os seus primérdios como simples vereda, que ja
ligava as Vilas de Messejana e de Fortaleza (ha mais de duzentos anos). Em 1794,
passou a ser estrada carrocavel. Mais tarde, um trecho da varzea do rio Coco foi
aterrado, e construiram-se pontes de madeira que atravessavam-no (no ano de
1836). Em 1932, foi construida pelo I0CS® a rodovia Fortaleza-Russas —
renovando-se o trecho Fortaleza-Messejana (que passou a ser o inicio da mesma
estrada, com 9 km de extensédo) —, por ocasido de uma grande seca que trouxe
migrantes do vale do Jaguaribe para o entorno de Fortaleza. A estrada era de
picarra, e passou a ser de pedra tosca em 1938. Em 1948, com a criagdo do DNER,
instituiu-se esta rodovia como BR-116 — estendendo-se de Fortaleza-CE a Jaguarao-
RS —, e a partir de ent&o ela passou a ser asfaltada®.

Destacamos novamente que, em fins dos anos 1970%, a rodovia desviou-
se da “Vila” de Messejana, passando a oeste da lagoa de Messejana, num trecho de
5 km (e retornando ao trajeto original, apds). Hoje, as margens da BR-116 localizam-
se empresas que atuam no ramo rodoviario, além de outros importantes
estabelecimentos, como distribuidoras de mercadorias para abastecer a Cidade e

algumas fabricas.

ABRIL2002

't \ .,\‘
-s - J
to: DNER, 1996

FOTOS Vil e Vil - BR-116, km 5,6 - “entrada de Fortaleza” (sob o viaduto da Av. Oliveira Paiva / Av. Dep.
Paulino Rocha — Cidade dos Funcionarios / Cajazeiras).

% |nspetoria de Obras Contra as Secas; depois IFOCS (Inspetoria Federal...); depois DNOCS.

% Com o desenvolvimentismo brasileiro da década de 1950, o transporte rodoviario teve um grande impulso,
tanto no nivel regional quanto no intra-urbano.

% Até essa época, poderiamos dizer que a “Vila” de Messejana e seu entorno tinham “vida propria” em relagéo a
Fortaleza (embora atualmente essas relagdes “internas” ndo estejam totalmente “extintas”...).
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Atentamos novamente para o processo de incorporagdo a malha urbana
funcional dessa “metropole” de areas do sudeste do Municipio de Fortaleza
(pertencentes ao Distrito de Messejana), onde ainda existem “vazios urbanos™ e
uma incipiente conurbagdo com os Municipios metropolitanos de ltaitinga, Eusébio e
Aquiraz” (ratificando: apos a saida de Fortaleza, a BR-116 é também o limite

intermunicipal entre ltaitinga, a oeste, e Eusébio e Aquiraz, a leste).

Itaitinga se desmembrou de Pacatuba em 1992 (Lei n® 11.927), enquanto
Eusébio teve sua emancipacéo politica de Aquiraz em 1987 (Lei n°® 11.333). Esses
acontecimentos politicos vincularam-se indiretamente as ofertas imobiliarias e ao
processo de descentralizacdo industrial®® metropolitano ocorrido nos anos 1970 e
1980, instalando-se em seus territérios fabricas e moradias permanentes ou de
veraneio, e deixando “vazios urbanos” no entorno do “nucleo urbano messejanense”,

em Fortaleza.

QUADRO Il - Distancias rodoviarias em relagdo a Fortaleza
Cidade |Pelarodovia |Distancia
(km)
Eusébio |CE-040 17
Aquiraz |CE-040 24
ltaitinga |BR-116 27
Horizonte | BR-116 41
Pacajus |BR-116 48

% Nas zonas adensaveis e de transicéo (de acordo com o PDDU-For).

Definiu-se, por zoneamento, classes de atividade de uso (grupo e/ou subgrupo e/ou atividade e/ou porte) — de
acordo com a adequacao da zona a via —, os padrdes, 0s recuos, as normas, as restricdes e as observacdes
especificas (Luos, 1996).

" Suas sedes distando a 27, 17 e 24 km da sede de Fortaleza, respectivamente; o primeiro pela BR-116 e os
dois ultimos pela CE-040 (ver Quadro Ill). Ambas as rodovias tangenciam o bairro de Messejana, passando ao
largo da “Vila” (a parte central), a “altura” dos respectivos km 9.

% Em Fortaleza, historicamente, as maiores concentragbes de industrias localizaram-se inicialmente ao longo da
Av. Francisco S3, do Jacarecanga a Barra do Ceara, e posteriormente em Parangaba, Antonio Bezerra e
Mucuripe. Fatores como a disponibilidade e facil aquisigéo de terrenos, proximidades da via férrea ou zona
portuaria e da mao-de-obra determinaram essas localizagbes (SOUZA, 1978; AMORA, 1978). Atualmente, ha
muitas restrigdes quanto a localizagao de industrias em areas urbanas adensadas, com varias atividades sendo
consideradas inadequadas. Segundo a Luos (1996), as microzonas destinadas as atividades industriais séo
apenas o Distrito Industrial (em Maracanau, mas com pequeno trecho localizado territorialmente em Fortaleza) e
o Porto do Mucuripe.
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1.1.3 — Aspectos politico-administrativos

As ‘“regionalizagbes” tém fins estatisticos, fiscais, de planejamento ou
administracao etc., respeitando-se certos critérios. No Brasil, em nivel de Municipio,
ha historicamente a “regionalizacdo” em Distritos, Subdistritos e Bairros, unidades de
planejamento/controle de carater territorial. Desses, muitos ndo foram
aleatoriamente determinados, ou seja, tém formacdo e existéncia historica,

constituindo-se formagées sociais especificas, ou ainda regiées, propriamente®.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza também realiza “regionalizagbes”
locais, para efeito administrativo, periodicamente refeitas. Até o inicio dos anos 1970
havia Subprefeituras nos Distritos de Fortaleza. A partir da extingdo dessas
Subprefeituras, instituiram-se as Administragdes Regionais. Com isso, o poder
executivo municipal centralizou-se ainda mais — acompanhando o préprio
adensamento da malha urbana —, e iniciou-se os anos 1990 com a divisdo do
Municipio em nove “regides” (que obedeciam a mesma divisdo de Subdistritos do
IBGE'®, mas que tinham diminuidas suas autonomias relativas). Em 1997, adotou-
se uma nova reforma administrativa, criando-se seis Secretarias Executivas

101
(

Regionais ™~ (cf. ja salientado na Introduc&o deste trabalho).

% Assim, muitas dessas unidades territoriais nao foram simplesmente tragadas num mapa/desenho urbano e/ou
regional, que desconsideraria sua existéncia real, ou seja, sua dindmica social (“sécio-ambiental”).

1% O Decreto n° 8.056, de 01/08/1989, instituiu nove regides administrativas no Municipio, correspondendo as
mesmas jurisdi¢des dos Subdistritos do IBGE, e dos distritos sanitarios e de saude. As regides eram: 01-Centro;
02-Mucuripe; 03-Cidade dos Funcionarios; 04-Messejana; 05-Prefeito José Walter; 06-Parangaba; 07-Conjunto
Ceara; 08-Antonio Bezerra; 09-Barra do Ceara.

10" Baseou-se em aspectos sécio-demograficos e de configuragao da paisagem, onde se pretendia melhorar a
gestéo da “coisa publica” e propiciar a participagdo popular. A Regido VI, Grande Messejana, € a que manteve a
divisdo “regional” menos diferenciada em relagéo ao territorio distrital originario, com a incluséo e excluséo de
poucos bairros nesse reordenamento administrativo (municipal).
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SECRETARIAS EXECUTIVAS REGIONAIS DE FORTALEZA

[ ) © Grande Barra do Cear

[ 11 Grande Mucuripe

[ 112 Grandd Ant Bezerra
B 2 Grande angaba
BV Grande Mondubim
) viGrande

essejana

Distrito de
Messejana

(1:200.000)

MAPA V - Municipio de Fortaleza - regionalizagdo administrativa local e Distrito de Messejana.

Porém, o Distrito de Messejana continua tendo sua “existéncia territorial”
independentemente da mudanga na “regionalizagdo” adotada pela administragao

1'%2. Nosso “recorte” territorial leva em conta o processo de expansdo

municipa
urbana, sua area de ocorréncia e sua historicidade, e ndo apenas a questao legal.
Sendo essa ‘regionalizagao” apenas para fins de administragao “indireta”, e um
epifendmeno historico, e levando-se em conta os conceitos de espaco, territério e
formagéao social (ja discutidos), adotamos a dimensao territorial propriamente, ou
seja, o Distrito. Sdo consideradas, entdo, tanto a questdo legal — pois tratamos
basicamente dos bairros “oficiais” e das classificagdes existentes quanto ao uso e
ocupacdo do solo —, quanto o movimento social “real” que ocorre nesse territorio,

sua espacializagéo.

192 Note-se que nos municipios ha distintas “regionalizagdes”, como as regiées administrativas, os distritos

fiscais, os distritos sanitarios, os distritos de saude, os distritos judiciarios, as zonas eleitorais, cartorarias etc.
Estes se baseiam nas “entidades territoriais oficiais” (“de base”), como os Distritos e Bairros, mas dificilmente
obedecem estritamente seus limites/perimetros territoriais. A partir da Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo
dos Municipios, Artigo 30, Inciso V), a criagdo, organizagéo e supressdo de Distritos passou a ser da exclusiva
competéncia dos Municipios (observada a legislagao estadual). Ainda assim, legalmente, os Distritos de
Fortaleza nao foram “extintos”, em face da dubiedade da expressao juridica lugar-comum “revogam-se as
disposigbes em contrario”... (Voltaremos ao assunto no subitem 1.2.1, quando trataremos da histéria de
Fortaleza e de Messejana).
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QUADRO IV - Municipio de Fortaleza - Divisado politico-administrativa

Nome da Nome da . . . Municipio a que
Localidade | Categoria Latitude | Longitude | Altitude Pertence
Fortaleza Capital -034302 383235 21
Antonio Vila | -034345 | 383538 21
Bezerra

- - Fortaleza
Messejana Vila -034956 382922 26
Mondubim Vila -034911 383439 28
Parangaba Vila -034709 383342 27

Fonte: IBGE (2001-2002).

A Cidade, oficialmente, esta contida no ferritorio do Distrito-sede do
Municipio, e forma o seu nucleo urbano principal, do mesmo modo que o € a Vila
para os demais Distritos. E claro que, & medida que crescem, expandem-se, esses
nucleos urbanos “ignoram” os limites territoriais — haja vista estes ultimos ndo serem,
evidentemente, entes concretos — e ampliam seus perimetros'®. Em nosso caso,
temos um processo de expansdo espacial da Cidade de Fortaleza ao qual
Messejana se incorpora e se integra. Ou seja, Messejana (“Vila” e Distrito) esta
“‘dentro” da expansédo urbana da Cidade de Fortaleza, que por sua vez realiza-se

“‘dentro” do Municipio de Fortaleza.

Sendo assim, nesse territorio distrital, a expansdo representa uma

»104

aceleracado da conurbacédo “interna no Municipio de Fortaleza, unindo a “antiga

Vila” — a sede distrital — de Messejana (que perdeu em 1921, pela segunda vez, sua

105
)

autonomia enquanto Municipio ) e seu entorno as zonas urbanizadas e as demais

1% O Brasil possui atualmente (em 2002) 5.560 Cidades e 3.995 Vilas, totalizando 9.555 Distritos (IBGE). Ha a
tendéncia de que o nimero de Distritos diminua, com as reformas territoriais-administrativas que estdo sendo
feitas pelas Prefeituras Municipais. Resta saber como o IBGE reconhecera e classificara essa base territorial
(tende-se a classificar as diversas administragdes regionais intra-urbanas como Subdistritos...).

1% Utilizamos aqui o termo “interna”’, mesmo que redundante, para enfatizar que se trata da mesma unidade
territorial “oficializada”, do mesmo Municipio.

VILLACA (1998) identifica e descreve quatro formas geradas pelo processo de conurbagao (sem nomea-las)...
Para simplificar, vamos pensar nos dois tipos mais genéricos e usuais: polinuclear e uninuclear, sendo este
ultimo o “crescimento para o exterior de um Unico nucleo (geralmente uma cidade) ‘engolindo’ pequenas vilas e
aldeias localizadas em redor.” (A Modern Dictionary of Geography. John Small & Michael Witherick. Edward
Arnold (Publishers) Ltd., London, 1986), que parece ser o caso em analise.

105 “Segundo Edmar Freitas, presidente da Associacdo de Moradores de Messejana (AMME), o rebaixamento a
condigdo de distrito, em 1921, foi um ato arbitrario e s6 ocorreu porque a populagéo néo era conscientizada.
Atualmente, Edmar Freitas ndo se coloca nem contra nem a favor [da emancipagéo politica], pois acredita que a
emancipacéo tem que acontecer primeiro com seus moradores.” (reportagem: “Messejana completa 238 anos”.
Jornal O Povo — Editoria de Cidades, 04/01/1998).

“A destruicao das antigas vilas permite segregacdes multiformes; os elementos da sociedade sdo
impiedosamente separados uns dos outros no espaco, decorrendo uma dissolugéo das relagdes sociais, no
sentido mais amplo, que acompanha a concentragéo das relagcdes imediatamente ligadas as relagdes de
propriedade.” (LEFEBVRE, 1998:s.p.).
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zonas adensaveis e de transicdo (dos Distritos de Mondubim, Parangaba e

Central)'®.

A autonomia, bem como sua auséncia, influenciam na definicdo das
territorializacbes e respectivas fterritorialidades, devido as diferengcas que propiciam
nas condigbes de gestdo e participagdo nas decisbes politicas e na propria vida

cotidiana'®”’

. Assim, em decorréncia da expanséo urbana e da diferenciagao entre as
diversas esferas administrativas — de planejamento, organizagéo, dire¢cao e controle
— e da cotidianidade, percebe-se o que ja fora dito por VILLACA (1998, p.51) sobre
as metropoles brasileiras: "Iniciou-se entdo uma contradi¢do entre a cidade como
organismo fisico e socioeconémico e a cidade do ponto de vista politico-

administrativo’.

A questao da territorializagdo dos bairros tem uma maior complexidade,
pois estes se caracterizam por uma “vida de relagdes” que fornece distintas

maneiras de vé-lo enquanto entidade concreta, o que depende da ferritorialidade

108

vivida, percebida e concebida ™ pelos seus habitantes e pelos outros, onde muitas

)'®... Bem

vezes 0 que prevalece sao os bairros “ndo-oficiais” (as comunidades
como, especificamente no aspecto socioeconémico, interessam as diferentes

magnitudes de “sustentabilidade” (trabalho, infra-estrutura etc.)...

'% De acordo com o zoneamento do PDDU-For/Luos... Nesse aspecto da expansgo do espago construido, ha a

“barreira natural” do rio Coco, que representa esses limites intra-urbanos de Messejana.
'%7 Deveria haver a participacao popular nas decisdes do Executivo municipal... Mas a criagdo das Regionais
representou apenas um incremento no controle social, e ndo uma descentralizagdo do Poder, pois lhes falta
autonomia (esta mesma opinido & compartilhada pelo vereador Nelson Martins (PT) e por outros
entrevistados...).

1% Cf. LEFEBVRE (1986, passim), ao tratar do espago...
199 1550 & particularmente importante na questédo da luta pela moradia, que veremos no subitem 3.2.2. Em nivel
quantitativo/estatistico, porém, utilizamos geralmente a classificacdo e delimitagéo “oficial” dos bairros, haja vista
a propria dificuldade técnica de fazé-lo em outras escalas e abordagens (sdo 114 bairros “oficiais” em Fortaleza,
dos quais 23 em Messejana).
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1.1.4 — Meio ambiente e fronteiras rural-urbano

MILTON SANTOS (1997) analisa os periodos historicos da sociedade, e
define a fase atual como a da conformacdo do espaco geografico como meio
técnico-cientifico-informacional, indicando que o espag¢o “natural” ndo existe mais
(grosso modo) e que o meio ambiente fisico esta cada vez mais carregado de infra-
estruturas (1985) ou sistemas de engenharia (1997), sobrepondo-se e integrando-se
ao meio ecoldgico (1985), configurando-se como “espago humano” (humanizado):

“Ndo é nem meio natural, nem meio técnico” (SANTOS, 1997:51)'"°.

O Distrito de Messejana esta inserido — quase totalmente — na porgao
leste da bacia hidrografica do rio Coco, o qual representa o seu limite norte e oeste,
sendo o oceano Atlantico o seu limite leste, e ao sul é limitado em pequeno trecho
pelos rios Pacoti e Coagu e pela lagoa da Precabura (divisa com os Municipios de

111

Aquiraz e Eusébio) Seu espago fisico é quase totalmente de litologia

sedimentar'"? e de relevo plano, de baixa altitude, composta por parte do glacis pré-

litoraneo (tabuleiro pré-litoraneo da Formacdo Barreiras)'™

e pequeno trecho da
planicie litoranea'", com solo relativamente ainda pouco impermeabilizado
artificialmente (ndo-urbanizado), apresentando varias pequenas redes de drenagem
que tém seus niveis de base nas lagoas e riachos da regido (lagoa de Messejana,
acude Jangurussu, lagoa da Sapiranga, lagoa Coité, lagoa da Paupina, lagoa
Redonda, lagoa/agude da Precabura etc.), onde se formam pequenas planicies
fluvioaluvionares (e “areas alagaveis”) e flvio-marinhas'"®. Seu meio ambiente

urbano, através do uso, torna-se sitio social.'*®

1o Segundo ele, “os espagos assim requalificados atendem sobretudo a interesses dos atores hegemaonicos da
economia e da sociedade, e assim sao incorporados plenamente as correntes de globalizagéo.” (idem).

" O Distrito estende-se do Shopping Center Iguatemi ao limite com o Municipio de Eusébio, e do rio Coco a
praia da Abreulandia (na Sabiaguaba/Lagoa Redonda).

"2 Possui um pequeno trecho de embasamento cristalino, ao sul.

"3 Propicio a expanséo urbana...

"% Com dunas e paleodunas compostas por sedimentos arenosos recentes (quaternarios).

"% Nesse particular, o manguezal do rio Cocé constitui-se na mais importante unidade da paisagem...

"¢ Trata-se de uma expressao de Milton Santos (apud FLAVIO VILLACA, 1998) que reforca o conceito de
espaco humano... Essa relagao também ja fora destacada por PEET (1975, In CHRISTOFOLETTI, 1982, p.262):
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Além da diviséo territorial propriamente (como vimos no subitem anterior),
o IBGE classifica o territorio pela sua estruturagao-uso (forma-fungé&o), em urbano ou
rural: as areas urbanas sdo as Cidades e as Vilas, diferenciadas como “area
urbanizada”, “area nao urbanizada”, ou “area urbana isolada”; as areas rurais
diferenciam-se em “n&o aglomerado” ou “aglomerado”, sendo este ultimo “de
extensdo urbana”, “povoado”, “lugarejo” ou “nucleo” (os trés ultimos sendo
“aglomerado rural isolado”). Porém, esse nivel de detalhamento de localidades,
bastante especifico, reflete apenas uma das abordagens dos conceitos de urbano e
de rural, que n&o sdo consensuais nem nos o6rgdos técnicos, nem no ambiente

117

académico ', nem no senso comum. A urbanizacdo resulta dessa relacdo histérica

“cidade-campo”'"®

, que inclui aspectos paisagisticos, culturais, econémicos etc.
LEFEBVRE (1968, p.13) mostrava a existéncia concomitante da
ruralidade, da urbanidade (e da sociedade urbana, “trazida” pelo tecido urbano) e da
centralidade (tanto a “geografica” quanto a do poder). O rural implica também um
modo de vida (“sistemas de valores”), sendo muitas vezes a expresséo cultural das
populagdes migrantes119 gue se assentam nas periferias do espacgo intra-urbano. E,
como se pode comprovar empiricamente, as periferias, no Brasil, continuam

crescendo mais do que os espacos “centrais”, em termos populacionais.'?

“O ‘meio ambiente’ é entendido aqui como o ambiente fisico em geral e também aquele vivenciado pelo homem
em suas relagdes sociais”.

Atentamos para o alerta de JOSE BORZACCHIELLO DA SILVA (Jornal O Povo, 13/04/2001), quanto ao espago
“natural” do Municipio: “Primeiro, as lagoas e riachos sumiram. Aterrados, deram espago a especulagéo
imobilidria e avango da area urbana - nos ultimos 15 anos, 41% delas foram atingidas por ocupacdes,
aterramentos, loteamentos; pelo menos 11% desapareceram. Depois, a pavimentagdo avangou sobre ruas,
pragas, quintais, jardins - 60% da cidade esta asfaltada”. Com a ocupacéo desordenada, o rio Cocé e outros
corpos d’agua sofrem “agressdes” tanto de populares quanto de empresas (que aproveitam a relativa “auséncia”
do Estado) — como o desmatamento/aterramento e o lixo jogado —, o que acaba tendo efeito na propria questéo
da qualidade da moradia...

"7 ABRAMOVAY (2000) identifica os trés principais critérios diferenciais para a classificagao rural/urbano:
dispersdo e quantidade populacional (densidade demografica; e espagos “natural” versus “construido”); dinamica
regional (que inclui as atividades predominantes por setores produtivos); e infra-estruturas instaladas
(“caréncias”: espago construido e sua delimitagéo legal, que é o parametro técnico-classificatério usado
oficialmente no Brasil, pelo IBGE).

"8 Que foi bastante trabalhada por autores como MARX (século XIX) e LEFEBVRE (século XX). Como destaca
MAIA (1999, p.219): “Persistem assim, entre as malhas do tecido urbano, subespacgos rurais, residuos de
espagos rurais, ou ilhas de ruralidade, como prefere chamar Lefebvre em A vida cotidiana no mundo moderno.
Portanto, a relagao urbanidade-ruralidade nao desaparece, intensifica-se”.

% Muitas delas de “retirantes”...

120 Ao superar-se essa dicotomia pelo processo de urbanizagdo (segundo LEFEBVRE, 1991b), a Cidade “foi
pelos ares", pois a “antipolitica” do Estado destruiu a sociabilidade tradicional (ordem préxima) em nome do
urbano (ordem distante), por meio da produgéo do espaco...
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COSTA (1988, p.38) constatou que “o municipio de Fortaleza é
considerado 100% urbanizado, poréem... em 1980, apresentava apenas cerca de
29,87% de sua superficie ocupados de forma mais intensa e continua. Além desta
area central em meio a vazios urbanos, ficavam distantes e isolados os conjuntos
habitacionais Ceara, José Walter, Cidade 2000 e outros, ja densamente ocupados, e
a sede do distrito de Messejana”. Aqui percebemos alguns aspectos: a localizag&o
da “Vila” de Messejana tem um determinante histérico; a distingdo rural/urbano
depende de quais critérios sdo adotados para tal; o espraiamento da Cidade, com a
implantagdo de conjuntos habitacionais na periferia geografica, tem como um dos

principais determinantes o menor valor relativo do solo'".

Como descrito por SILVA (1992, p.54), o bairro da Agua Fria (atual Edson
Queiroz, em sua maior parte) €, desde meados dos anos 1960, area de crescente
valorizagdo no Municipio. Havia terrenos disponiveis para as familias — com renda
suficiente — edificarem suas luxuosas residéncias. Hoje, tornou-se “bairro de elite”,
mas ainda tem “caracteristicas marcadamente rurais” (idem), bem como ha setores
com aspecto de “periferia econdmica”. Essas caracteristicas se estendem por
grande parte do territério pesquisado.

Assim, a expanséo do urbano implica a segregacéo espacial, destacando-
se a ocupacao de “areas de risco”. as areas insalubres também sdo ocupadas,
devido aos aspectos locacionais (maiores proximidades: relagdo moradia/emprego,
acesso as areas mais equipadas etc.), e as condi¢des sbécio-econdmicas e juridicas
(baixos rendimentos, dificuldade de acesso a propriedade privada de qualidade

etc.).'?

Aliado a esse ultimo aspecto, convém destacar que o condicionante
politico também é, talvez de modo mais sutil, responsavel por essas (e outras)
localizagdes. Como sabemos, a especulacdo fundiaria e imobiliaria ¢ um dos

'2! Aqui se pode teoriza-lo como renda da terra, expressa nos pregos dos terrenos e, “posteriormente”, dos

imoveis construidos (que geraréo lucros). Por sua vez, a dispersao populacional encarece e dificulta a instalagao
de infra-estruturas. O proprio BNH “periferizou” os pobres (décadas de 1960 a 1980), ao assenta-los nos
subespacos periurbanos. Esses tépicos serdo retomados nos Capitulos 2 e 3.

122 «750, das pessoas instaladas nas chamadas areas de risco — como beira de rios, de lagoas, encostas de

dunas, embaixo dos viadutos e prédios publicos abandonados — s&o originarias do interior do Ceara ou de outros
estados vizinhos. Nas 614 favelas existentes, seres humanos ndo dispdem da menor infra-estrutura para
sobrevivéncia. Nesses locais faltam servigos de saude, saneamento basico, escola, agua, luz e seguranga.”
(Jornal Diario do Nordeste, 15/11/1999). Esse tema, especificamente, voltara a ser considerado no Capitulo 3.
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grandes “motores” da urbanizag&o capitalista, e a decisdo da implantagao de objetos
fixos construidos (empreendimentos imobiliarios, equipamentos publicos etc.) em
areas afastadas traz consigo toda uma probabilidade de valorizag&o futura de areas

préximas e intermediarias.'®

Em Messejana, detectamos entdo uma variedade de estruturagbes

‘urbanas”. bairros pouco habitados, de paisagens “naturais” pouco alteradas

»124

(“fronteiras do mar 2%

, a leste; com pequenos obstaculos topograficos, ao sul <°);
bairros “institucionais”; bairros “populares”; bairros “burgueses”; e outras mesclas
(pelo Mapa VI, a seguir, podemos ter uma idéia da relacdo entre os espagos

“construido” e “natural” no Municipio).
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MAPA VI — Municipio de Fortaleza - malha urbana.

Planta basica de Fortaleza — 1998, realizada pelo Iplance, a partir do levantamento aerofotogramétrico da empresa Cruzeiro do
Sul S.A. (original — 1:25.000).

12340 proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula, assim, a especulacédo e fomenta
a produgéao de espacos vazios dentro das cidades.” (SANTOS, 1996a:111). Por exemplo, saliente-se que nas
décadas de 1960 a 1980, sobretudo, a construcao estatal de conjuntos habitacionais em Fortaleza e municipios
metropolitanos foi uma “tatica” propria da época, mas que nao € mais prioritaria atualmente (sob dois aspectos:
1- o Estado esta se afastando cada vez mais dessa funcao; 2- de acordo com as novas leis urbanisticas, tende-
se a procurar areas mais centrais para o reassentamento urbano).

24 Termo utilizado por COSTA et al. (1998).

125 Referimo-nos sobretudo ao serrote do Ancuri (entre os bairros do Ancuri e de Pedras — deste ultimo, verifique-

se 0 nome sugestivo —, ja no embasamento cristalino).
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Seriam essas novas areas de expansdo tomadas como “suburbios

apraziveis”'?®

para as classes que para la se deslocam (quem seriam essas
“‘elites”)? Ou seriam apenas espacgos de “incorporagao funcional” a dinamica da
Cidade (o que chamamos de “conurbacgao interna”, haja vista a existéncia anterior de

pequenos nucleos de povoamento, bastante antigos)?

Algumas condi¢des contribuem para a expanséo urbana, como 0s pregos
e os impostos geralmente mais baixos das terras ndo-ocupadas ou afastadas das
areas centrais, as infra-estruturas (principalmente de transportes e
telecomunicagdes) que estdo em processo de implantagéo ou ja implantadas nessas

)127

mesmas terras, certas amenidades (microclimaticas, sobretudo)“’, e o proéprio

crescimento demografico-espacial da Cidade.

A incorporacgao de novas areas a Cidade e/ou a reordenacado urbana em
setores ja incorporados provoca mudangas nos padrdes socio-econdmicos e
ambientais que influem diretamente na qualidade de vida da populag¢do. Para isso, o
acesso ao uso do solo (privado ou publico) € a condigcado primordial. A partir dai, a
fixacdo de residéncias, de diversos tipos de empresas e atividades, e do sistema

infra-estrutural urbano, sdo as consequéncias desse processo de expanséo.

Como a populagdo tem crescido ao sul/sudeste de Fortaleza, essa
expansdo torna as novas areas — anteriormente rejeitadas pela especulagéo
imobiliaria —, mesmo se insalubres ou de “redutos” ambientais (supostamente
protegidos...), o novo “eldorado”. Nesse sentido, a periferia sudeste de Fortaleza
vem tornando-se “urbana” (com a intensificacdo desse processo). “Isto gera nova
valorizagdo fundiaria, atingindo inclusive o0s terrenos reservados pelos antigos
proprietarios fundiarios, muitos deles intencionalmente situados entre os loteamentos
e 0 espaco urbano continuo” (CORREA, 1995b:19).

126 Como espagos periurbanos: geograficamente periféricos, mas em processo de valorizagédo “social” (status) e
econdmica... “O suburbio, que no passado era percebido como um lugar para indigentes e comércios
desagradaveis, tem agora maior prestigio do que o centro decadente da cidade. Os significados tradicionais de
‘core’ e ‘periferia’ (‘centro’ e ‘borda’) estéo invertidos.” (TUAN, 1980:94).

127 “Mesmo desempenhando eventualmente um papel demografica e territorialmente secundario, os atrativos do
sitio natural tém constituido importante fator de atragdo da expanséo urbana.” (VILLACA, 1998:107). Nesse
sentido, o sudeste do Municipio é privilegiado, com potencialidade para implantacdo de varios pélos de lazer
ligados ao “consumo da natureza”...
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Inclusive, o “marketing ecologico” tornou-se bastante atuante, convincente
e transformador, aproveitando-se de certas “amenidades naturais”, tanto em
loteamentos mais ao sul, em areas de antigos sitios (nas “fronteiras rurais da
Cidade”'?®), quanto nas proximidades do manguezal do rio Cocé (onde ha a presséo
do capital imobiliario para permitir-se uma verticalizagdo compensatéria aos
investimentos, que maximize lucros'?®, e cuja valorizacdo de terrenos e edificacdes

30 _ g

tenderia a superar aqueles localizados de frente para o mar — a “Beira-Mar
zona “nobre” tradicional da Cidade). A “periferia de amenidades” (CORREA, 1995b)
torna-se, entdo, bairro de status — via marketing, publicidade e estética urbanistica —

com cognomes “naturalmente agradaveis’, ligados a ideologia do ecologismo™".

'28 Também é um termo utilizado por COSTA et al. (1998). “A emergéncia do tema do meio ambiente nas zonas

de transicao constitui o sintoma de uma tomada de consciéncia do espaco... em sua area expandida e em
expansdo.” (COSTA et al., 1998:3-4).

129 No subitem 1.1.1 mostramos brevemente a diferenga no padrédo de qualidade das construgdes, na relagdo
dessa com outras areas... E isso se relaciona também ao valor do solo...

'3 Diferentemente da “Beira-Mar”, em Messejana o espago praiano é utilizado como “espago de lazer” e/ou de
moradia para as classes média-baixa e baixa, sem valorizagao imobiliaria e infra-estruturas suficientes para
incorpora-lo a dinamica cotidiana “de trabalho” da Cidade (ou mesmo para torna-lo “espaco turistico
privilegiado”). Isso ocorre, em parte, devido as caracteristicas ambientais locais, notadamente a forte maresia...
31 Ao verificarmos o exposto no Artigo 199 da Lei Organica de Fortaleza (de 05 de abril de 1990) — “A lei de uso
e ocupacao do solo urbano, integrante do plano diretor do Municipio e o cddigo de obras e posturas, terad como
diretriz geral o equilibrio do meio ambiente, a preservagéo ecoldgica e a defesa da qualidade de vida” —,
atentamos para a importancia atual da quest&o ecoldgica em todas as esferas do cotidiano. Concomitantemente
ao avango da malha urbana, ocorre a implantacao da legislagdo ambiental, como a criagao do Parque Adahil
Barreto (do Coco), em 1981, e a existéncia de duas APAs no territério estudado: da Lagoa de Messejana (de
1984) e da Lagoa da Sapiranga (de 1991). Mas, como sabemos, essa relagdo sociedade-natureza é conflituosa,
sobretudo sob o capitalismo.

Na planicie litordnea mereceu destaque a luta do Partido Verde para a preservacéo do manguezal do rio Pacoti -
Projeto “Salvem o Pacoti”, de 1997, para alerta publico contra a exploragéo imobiliaria predatéria —, contra um
empreendimento imobiliario que seria construido no manguezal, na fronteira de Fortaleza com Eusébio. O
EIA/RIMA do empreendimento fora aprovado, mas os ambientalistas conseguiram, junto ao Ministério Publico,
uma liminar, embargando a obra. Porém, apds quatro anos, a mesma obra — com pequenas altera¢des — foi
autorizada e implantada no mesmo local pretendido pela empresa imobilidria, com novo nome: Residencial
Alphaville, da Walter Mota Empreendimentos Ltda., que se constitui em condominio fechado de casas, seguindo
a nova tendéncia de padrao de construgdo para as classes média-alta e alta no sudeste do Municipio. Localizado
as margens do rio Pacoti, € um dos maiores empreendimentos atuais na RMF, e ocupa uma area de 1,1 milh&do
de metros quadrados, sendo que 306,9 mil metros quadrados s&o de area ndo-construida. O empreendimento
oferece 797 lotes (sendo 770 unifamiliares e 27 comerciais), de R$ 50 mil cada. O valor é financiado em até 36
meses, mas o comprador ainda tem de desembolsar cerca de R$ 100 mil para construir a casa (segundo o
Jornal Diario do Nordeste, 01/03/1999).
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Os proprietarios fundiarios “... tém interesse na expansédo do espaco da
cidade na medida em que a terra urbana é mais valorizada que a rural... estdo
fundamentalmente interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de
uso.” (CORREA, 1995b:16). O Poder Publico municipal, por sua vez, tem interesse
em receber tributos urbanos, pois as Prefeituras brasileiras recebem apenas 50% do
ITR, que tem ainda, em média, valores menores que o IPTU, que recebem
integralmente’?. Segundo o Artigo 3° da Lei Organica de Fortaleza, o IPTU tem
como fato gerador a propriedade privada de bem imodvel localizado na zona urbana

do Municipio (segundo o critério das “caréncias”, mencionado ha pouco'?).

Assim, mesmo oficialmente 100% “urbana”, Fortaleza conta com
atividades agrarias. Segundo a Luos, “urbo-agrarias” sdo as atividades econdmicas
voltadas a exploragdo do solo com finalidade de atender as necessidades de
matéria-prima ou de subsisténcia, e sdo classificadas em: extracdo de minerais -
UA.1; agropecuaria - UA.2; extracdo vegetal - UA.3; pesca e aquicultura - UA4. A
Lei Organica de Fortaleza, em seu Artigo 149, diz que “A politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Municipio, assequrara... a
preservagcdo das areas de exploragcdo agricola e pecuaria e o estimulo a essas

atividades primarias’.

132 Segundo o Artigo 2° da Lei Organica de Fortaleza, além dos tributos que vierem a ser criados ou transferidos
a sua competéncia, constituem receita do Municipio: impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU), sobre servigos de qualquer natureza (I1SS), sobre transmissé&o inter vivos de imoéveis e de direitos reais
(ITBI), e taxas, estas em fungao do poder de policia do Municipio e em decorréncia de atos relativos a utilizagéo
de servigos publicos municipais.

3% Em seus paragrafos 1° e 2°, diz que: “Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a zona do
Municipio em que se observa o requisito minimo da existéncia de, pelo menos, dois dos seguintes
melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: meio-fio, ou calgamento, com canalizagéo de
aguas pluviais; abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminagéo publica, com ou sem
posteamento, para distribuicdo domiciliar; escola primaria ou posto de saude, a uma distadncia maxima de 03
(trés) quildmetros do imével considerado... Consideram-se também zona urbana as areas urbanizaveis ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitagéo, a
industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora da zona definida no paragrafo anterior”.
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E, quanto a estrutura fundiaria, segundo dados do “Anuario Estatistico do
Ceara — 1998/1999” (Iplance), Fortaleza contava — em abril de 1999 — com 76
imoveis “rurais” (conceituado, nesse caso, enquanto ligado as atividades primarias
da economia), sendo 38 minifundios ou ndo-classificados, 15 iméveis produtivos e
23 nao-produtivos™*. Na Tabela IV, a seguir, podemos comparar esse aspecto

quantitativo em relagao a Fortaleza e alguns municipios metropolitanos'°.

TABELA IV — Numero e area dos iméveis rurais por classes de area (posigao em abril de 1999)

. CLASSES DE AREA (ha)
(MUNICIPIOS) TOTAL Até 5 Mais de 5 a 10 Mais de 10 a 50
Imoveis | Area (ha) [Imodveis| Area (ha) [Iméveis| Area(ha) [Imodveis| Area (ha)
CEARA 131.258| 9.523.225.20] 22.048] 59.213.70| 16.346| 124.769.70] 53.247| 1.379.917.20
Fortaleza 76 1.297,50 38 84,9 13 84,9 19 4247
ltaitinga 14 765,6 5 11,5 1 7.8 3 58,1
Eusébio 78 849,2 50 121 10 71,2 16 379,1
Aquiraz 655 17.319,90 320 761,7 88 651,9 161 3.718,30
Caucaia 1221  74.163,30 474 972,3 147 1.051,20 354 8.674,40
. CLASSES DE AREA (ha)
(MUNICIPIOS) ™ \ais de 50 a 100 Mais de 100 a 500 | Mais de 500 a 1000 | Mais de 1000 a 5000
Imoveis | Area (ha) |Imodveis| Area (ha) [Iméveis| Area(ha) [Imodveis| Area (ha)
CEARA 10.744] 1.408.801,40| 17.332| 3.476.146,00] 1.683| 1.170.278.,40 801] 1.469.420,90
Fortaleza 4 314,50 2 388,5 - - - -
ltaitinga 4 314,5 2 3885 - - - -
Eusébio - - 2 2779 - - - -
Aquiraz 52 3.750,10 30 5330,9 4 3107 - -
Caucaia 102 7.494,70 117 26431,8 17| 11.113,50 10| 18.425,40

Fonte: Iplance - Anuario Estatistico do Ceara - 1998/1999.

134 Em 1996, Fortaleza tinha 4% de seu territorio antropizado pela agricultura (cerca de 1.250 ha), composto por
366 estabelecimentos de 3,4 ha em média (pequenas atividades agropecuarias, lavouras, horticultura, silvicultura
e exploragéo florestal, pesca), ocupando 2.475 trabalhadores (0,25% da mé&o-de-obra municipal — IBGE - Censo
Agropecuario, 1996).

13% Atentamos novamente para o fato de que ltaitinga, Eusébio e Aquiraz representam parte da “extensado
geografica” do processo que pesquisamos. Por exemplo, note-se que, além de Fortaleza, o Ginico municipio
cearense classificado pelo IBGE como “totalmente urbanizado” é Eusébio. Este, porém, tem 11% do territério
antropizado pela agricultura, com area média dos estabelecimentos agropecuarios de 10 ha (IBGE - Censo
Agropecuario, 1996). E também, depois de Fortaleza (6.850) e Maracanau (1.780), o que tem maior densidade
demografica, com 406 hab/km?.
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FOTOS IX e X — Sitios remanescentes - prox. a Av. Dep. Paulino Rocha, Cajazeiras;
e na Av. Oliveira Paiva, Cambeba.

FOTOS Xl e Xll - Vacaria as margens do rio Coco (bairro Barroso);
imoveis e entulho, prox. a Lagoa da Sapiranga1

] T LY

: o - Foto: Secult
Fotos: FUCK JR., 2002 _ (“asa onde nasceu o escritor José de Alencar

FOTOS Xlll e XIV — Lagoa da Precabura, e dunas;
Casa de José de Alencar — no Alagadigo Novo (Museu tombado pela Secult como monumento histérico).

'3 Dentre as trés Reservas Ecoldgicas Particulares no Estado do Ceara esta a da Lagoa da Sapiranga — da
Fundagao Maria Nilva Alves, com um Centro de Convengdes Integrado —, localizada no bairro Sapiranga/Coité,
em Fortaleza, instituida por lei municipal... Porém, vemos que a questao ecoldgica é praticamente ignorada tanto
pela atividade imobiliaria quanto pela prépria populagdo em geral, e a “agressdo” ao ambiente “natural” &
constante, tratando-se ou ndo de unidades de conservagéo ou até mesmo de areas de preservagao permanente.
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1.2 — Periodizacao historica da ocupacao territorial

“A urbanizagdo é, antes de mais nada, um processo que se
materializa na cidade e, nesse sentido, deve-se buscar seu carater
histérico.” (HORA, 1998:32)

Como os conteudos histéricos mudam com uma temporalidade nao
exatamente igual a das mudangas nas relagbes entre formas e fungées, “... uma
empiricizacéo efetiva, util, eficaz, s6 se pode... fazer a medida que uma periodizagéo
é alcancgada. E esta que permite definir, ou melhor, redefinir as coisas.” (SANTOS,
1991:83-84). Deve-se interpretar e explicar o presente como um processo, no qual
as “variaveis internas” ao sistema (totalidade, localmente realizada) mudam de peso
e de significado (idem). “A periodizagdo € indispensavel para que, no trabalho de
empiricizagdo das categorias, ndo nos escape o problema da mudanc¢a de valor
[subjetivo: valoragéo] de cada variavel sequndo os momentos.” (ibidem:114). Isto
serve tanto para a apreensao da realidade no momento atual quanto para indicar as
tendéncias de sua evolugcdo, bem como para a correta contextualizagao histérica de
eventos passados e dos seus modos de apreensdo no proprio passado e no
presente'’.

Avaliando-se a histéria da Cidade de Fortaleza, e especificamente do
subespaco pesquisado, podemos inferir de suas diversas fases de crescimento uma

138 «“Torna-se,

periodizag&o, cuja configuragdo territorial do presente €& decorrente
pois, salutar essa retomada [da ‘historia da cidade'], sobretudo porque se faz
segundo um enfoque multidisciplinar.” (SANTOS, 1997:69). Relatamos aqui a
formacg&o de Fortaleza e de Messejana como nucleos “urbanos” independentes até a
atual configuragéo territorial intra-urbana (0 adensamento da malha urbana e a
consolidagdo como tecido urbano fortalezense nessa expanséo espacial). “A historia
da cidade € a das suas formas, ndo como um dado passivo, mas como um dado

ativo, e esse fato ndo pode nos escapar em nossa analise.” (ibidem:72).

37 Esta periodizagao histérico-geografica (e dialética) serve para termos uma visao geral sobre determinado

tema, tanto a respeito do arcabougo tedrico envolvido no estudo quanto do relativismo que podemos inferir dos
fatos e abordagens de cada época... Utilizamos aqui o termo “periodizacéo histérica”, quase redundante, por
estarmos nos baseando nos fatos e eventos da historiografia para realizarmos esta periodizagao...

138 Haja vista os préprios conceitos e categorizagdes de espago geografico, territério e formagédo social (e
processo e forma...), como vimos...
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1.2.1 — Relagao entre Messejana e Fortaleza

Fortaleza e Messejana foram, a principio, duas povoagdes distintas —
ambas originadas quase ao mesmo tempo (no periodo colonial) — com histérias
independentes™®. Com o tempo, transformaram-se em dois pdlos no mesmo
Municipio, e isso de certa maneira ainda persiste (0 que se pode constatar, dentre
outras evidéncias, por seu movimento populacional cotidiano e por suas
caracteristicas infra-estruturais, de mobiliario urbano e de servigcos publicos

implantados, demonstrando a centralidade geografica ainda atual da “antiga Vila”).

No passado houve um povoamento espraiado, adensando-se
separadamente os diversos nucleos do atual Municipio, e atualmente esses
adensamentos tendem a preencher relativamente todo o territério em pauta. O que
vem ocorrendo € a intensificacdo de um processo que tem sentido via tecido
urbano'®, essencial (de “integracdo sécio-espacial’), que se torna aparente na
forma, via malha urbana (de “expansé&o territorial’). Por isso, estamos tratando

filosoficamente esse processo como “expansao espacial’.

Desde 1603 deu-se a tentativa de povoamento do litoral fortalezense,
quando o acoriano Pero Coelho de Souza, acompanhado de Martim Soares
Moreno™', veio ao Ceara e construiu o forte Sao Tiago, na barra do rio Ceara, ao
lado do qual surgiu o povoado de Nova Lisboa. Em 1649, os holandeses — que
permaneceram alguns anos em Pernambuco, estendendo-se ao Ceara -
construiram o forte Schoonemborch proximo a foz do riacho Pajeu. A partir dessa
localizagao estratégica142, apos a expulsdo dos holandeses pelos portugueses em
1654, deu-se uma povoacgao no entorno do Forte...

139 Conhecendo-se a historia do Distrito e a relevancia empirica que ele representa, ratifica-se a abordagem que
o considera uma “entidade” que ajuda a entender o atual processo de urbanizagdo (expanséao, intra-
urbanizagdo) no Municipio de Fortaleza (recomenda-se o ensaio de AMARAL, 1996).

140 Admitimos esta pequena analogia ecoldgica apenas no nivel didatico — como Lefebvre, Santos, Harvey,
Corréa, Villaga... — pois, pensando em termos de produgédo social do espago urbano, ndo é coerente a
abordagem “naturalista”...

%! Moreno — com apenas 17 anos de idade nessa época — retornou posteriormente e apossou-se das terras,
sendo considerado o verdadeiro “fundador do Ceara”, cuja histéria serviu de inspiracéo ao personagem “Martim”
da obra Iracema, de José de Alencar (enamorado da personagem indigena que da nome a obra...).

142 Atual Centro da Cidade de Fortaleza.
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No inicio, Fortaleza expandiu-se em direcdo oeste, sul e sudoeste, haja
vista o riacho Pajeu representar um obstaculo natural para leste™. Nos séculos XIX
e XX, as vias férreas, bem como as estradas de rodagem (estas ja seguindo antigos
caminhos), foram sendo implantadas segundo essa mesma configuragéo territorial,
historicamente legada. O bindmio porto-ferrovia foi um dos aspectos estruturantes da
localizagdo residencial e industrial em Fortaleza, deslocando-se para oeste as
industrias e a classe de baixa renda (pois além da relagédo
distancia/moradia/trabalho, a via férrea — e as proprias fabricas — desvalorizavam os

terrenos do entorno, “permitindo-se” o acesso habitacional aos trabalhadores)".

Proximo a area central, as proprias “elites” haviam se deslocado para
oeste, no Jacarecanga, mas devido a essa posterior localizagdo industrial, a
valorizagdo fundiaria e imobiliaria transferiu-se — e com ela essas “elites” —, a partir
dos anos 1930 do século XX, para o Benfica (“Gentilandia”, terras da familia do Sr.
Gentil Carvalho, e outros); depois para a Praia de Iracema (com a “valorizagado do
mar”); e para a Aldeota (“pequena aldeia”, ja no setor leste de Fortaleza). Quanto a
isso, ARAUJO & CARLEIAL (2001) revelam uma faceta dessa produgéo pretérita do
espaco fortalezense:

“Comerciantes e especuladores da terra urbana vao criar as
primeiras instituicbes bancarias, naqueles anos 30. Trés dos primeiros cinco
bancos estdo assim associados ao comeércio, e indiretamente a agricultura:
o Banco Frota Gentil, pertencente a antigos donos de imoéveis urbanos em
Fortaleza (Reitoria, também conhecida como Palacete Gentil por ter sido
construida pelo banqueiro José Gentil Carvalho); o Banco Unido S/A, de
quatro proprietarios, sendo um deles dono de terra urbana;, o Banco dos
Importadores, também de proprietario de terras. A origem do capital

financeiro atrelada a propriedade imobiliaria vem demonstrar a capacidade

'** Do mesmo modo que o foi o rio Coco, dois séculos depois (cf. ja salientamos...).

%4 No Brasil, as ferrovias foram "elos fisicos" (fixos que propiciaram fluxos) que reforcaram diversas redes
urbano-regionais da metade do século XIX a meados do século XX, aproximadamente (e novas povoagdes
criavam-se no entorno das estagdes...).

Segundo VILLACA (1998), a mobilidade nas rodovias (e nas ruas e avenidas) é permitida em toda a sua
extensdo, enquanto que nas ferrovias existem os pontos especificos para embarque/desembarque, as estagoes.
No espago intra-urbano esse fator é decisivo, pois a mobilidade tem que ser, necessariamente, muito maior
(condigdo de acessibilidade ao "ponto"). E isso € um dos aspectos determinantes nas diregbes de expansao
urbana. Nas cidades, passamos do bonde de tragcdo animal para o bonde de tracao elétrica, depois para os
Onibus, enquanto que os metrds e trens suburbanos atendem as regides metropolitanas. Sdo meios de
transporte diferentes para escalas diferentes.
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de gerar riqueza a partir da especulagdo imobiliaria, afinal as terras estavam
praticamente concentradas em cinco grandes proprietarios, que conduziam
e limitavam a expanséo da cidade nesses tempos. Parte dessa atividade foi
repassada para a familia desses proprietarios dando continuidade ao capital
inicial, como ainda se pode encontrar no sistema de posses atuais das

terras urbanas.”

A criagdo de gado (bovino, Vacum) e a cultura do algoddo marcaram a
economia do Ceara dos séculos XVIl ao XIX. No inicio do século XIX, o algodao ja
dinamizava o bindmio porto-cidade entre Camocim' e Sobral, assim como a carne-
de-sol — cuja importancia econémica era mais antiga, pois movimentara também a
economia entre Aracati/lco, vale do Jaguaribe, sendo paulatinamente substituida
pela importancia da cotonicultura.

Até 1799, o algodédo do Ceara era exportado por Recife; a partir desse
ano, a Capitania do Ceara (Siara Grande) tornou-se autbnoma, e a exportagéo
passou a ser realizada por Fortaleza. Mas a atividade econdmica ainda era fraca, e
Fortaleza vivia basicamente de sua funcéo politico-administrativa'*®. Em meados do

47 assim como a

século XIX, a demanda externa pelo algoddao aumentou muito
producdo cearense do produto. Desse modo, veio a via férrea'® para complementar
o transporte da produgao agricola até o porto de Fortaleza'®. A partir dessa época,
a Cidade ganhou novos servigos e equipamentos urbanos, como o transporte
coletivo por meio de bondes com tragao animal, o servico telefbnico, caixas postais,
o cabo submarino para a Europa e a instalacdo da primeira fabrica de tecidos e

fiagdo. Também surgiram os primeiros jornais e instituicbes educacionais e culturais.

45 Também Acara...

'%® Mas, sem as caracteristicas “urbanas” que distinguimos hoje, frutos do processo de urbanizagao advindo da
modernizagao (conservadora), que por sua vez foi engendrada pelo controle capitalista mundial, através da
industrializagao (cf. aprendemos com algumas das belas obras de Henri Lefebvre...).

7 Devido a alguns aspectos conjunturais como a modernizagdo na Europa e a Guerra de Secess&ao nos
Estados Unidos.

%8 Em 1880 inaugurou-se a estrada de ferro Fortaleza-Baturité (“Cia. Cearense da Via-Férrea de Baturité”),
agregando-se a outras estradas/ramais que se implantavam no Ceara...

'%® Embora houvesse muitas dificuldades técnicas de transporte e de precariedade do porto, a economia
fortalezense cresceu muito devido ao beneficiamento e comercializagdo do algodao. “Ja na segunda metade do
século XIX, Fortaleza substituia Aracati no comando das rela¢cdes comerciais de boa parte do Baixo Jaguaribe e
do Sertéo Central.” (SOUZA, 1978:99).
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Os planos urbanisticos'°

(planos diretores, leis de uso e ocupagédo do
solo, codigos de obras e posturas...), como os de Silva Paulet (1818) e Adolfo
Herbster (1875), dentre outros, preocupavam-se com a funcionalidade do desenho
urbano (ordenamento urbano: padronizagao, higienismo etc.). A criagcdo de normas
de conduta moral também se intensificava na Cidade, que se transformava sécio-
cultural e politicamente a medida que crescia demografica-espacial e

economicamente (acompanhando as tendéncias “liberais” do Ocidente)'".

Em fins do século XIX, todas essas caracteristicas representaram a
chegada da modernizagdo (baseada em padrdes europeus), com novos costumes,
equipamentos e servigcos etc. Entdo, seguindo-se o fluxo econdémico (e “cultural®), os
transportes, comunicagdes, energia e agua foram sendo gradativamente
implantados, como infra-estruturas necessarias ao desenvolvimento'®2. Pela rede de
comeércio criada, interna e externamente, e por sua fungéo politico-administrativa
(LEMENHE, 1991) — a partir do proprio recrudescimento da centralizagdo politica
efetivada pelo Segundo Reinado (1840-1889) —, Fortaleza consolida-se como
Capital (sede do Poder) e grande centro urbano cearense, 0 que passa a ser
reproduzido em escala ampliada — resultado da integracdo do Ceara a economia
nacional e mundial (SILVA, 1994a).

'%0 Sergo trabalhados no Capitulo 2. “O planejamento urbano consiste na organizagéo do espago, das atividades
e fungbes de uma cidade, levando em consideragéo a realidade existente e suas implicagdes no
desenvolvimento futuro, ndo s6 do ponto de vista fisico, como também social e econémico, para obter o bem-
estar progressivo desta localidade.” (conceito definido pela Associagao Internacional de Administragdo Municipal,
citado por SUETONIO MOTA em seu livro: Introdugéo a Engenharia Ambiental. Rio de Janeiro: ABES, 1997).

%" Desde meados do século XIX, a grande seca de 1877-79 e a Lei de Terras de 1850 propiciaram o
crescimento populacional de Fortaleza e das areas proximas, e a chegada dos “retirantes” causou o
recrudescimento do controle e disciplinamento sociais (COSTA, 1999).

132 Entendendo a modernizagdo como instrumentalizagdo do espago — e a consequente mudancga cultural dai
advinda —, MILTON SANTOS (1985) faz uma periodizag&o dos sistemas temporais em nivel mundial (coincide
com periodos histéricos), e diz que a sucessao dos sistemas coincide com a das modernizagdes. Sua
classificagao &, por Periodos aproximados: 1-comércio em grande escala (século XV a 1620); 2-manufaturas
(1620-1750); 3-Revolugédo Industrial (1750-1870); 4-industrial (1870-1945); 5-tecnologico (atual). O citado autor
destaca que os periodos 1, 4 e 5 representaram os maiores impactos nos paises subdesenvolvidos, devido a
modernizag&o técnica e cultural que impds aos seus territorios.

“As chamadas camadas médias urbanas e todas as mudancas que elas expressam sdo a imagem mais visivel
desse amplo processo de modernizacéo...” (MORAES & COSTA, 1999:155).
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Com a modernizagcdo e o aumento da importancia politica e econdmica,

Fortaleza passou a ser “a esperanga” para grandes contingentes populacionais, que

sofriam com as secas periodicas no interior do Estado, e passaram a migrar para a

Capital, acelerando o seu crescimento.

QUADRO V - Modernizagéo - Inovagdes e ampliagoes tecnolégicas em Fortaleza na primeira metade do

século XX:'

1903 | linha de bondes de tracdo animal, Alagadico

1908 | primeiro cinema fixo, Centro

1909 | segundo cinema fixo, Centro

1910 | primeiros automoveis; inauguracgéao oficial do Theatro José de Alencar

1911 | linha de bondes de tragdo animal, Aldeota

1913 | linha de bondes de tracéo elétrica, Alagadigo

1914 | linha de bondes de tracao elétrica, Outeiro (Centro). Foi utilizado pela ultima vez bonde de

tracdo animal

1917

“linha nova”: trens partindo do Jacarecanga, juntando-se ao antigo tragado somente apds
o Benfica (Av. Carapinima), desativando a linha (trecho) que passava pelo Centro (Av.
Tristdo Gongalves). Esta antiga linha desativada corresponde ao atual tracado do Metrofor
(subterraneo). Estagao Ferroviaria do Matadouro (Otavio Bonfim); Estagdo Ferroviaria do
Barro Vermelho (Anténio Bezerra); Estacao Ferroviaria de Soure (Caucaia)

1918

Estacao Ferroviaria da Pajugara (em Maracanau)

1925

linha de bondes de tracio elétrica, Prainha

1926

servico de abastecimento de agua e esgoto em Fortaleza; tubulagdo adutora da agua do
acude Acarape do Meio, do sistema de abastecimento d’agua de Fortaleza; Estagao
Telegrafica do Ceara, em Fortaleza; Estacdo Ferroviaria da Floresta (Alvaro Weyne);
Estagdo Ferroviaria da Barra (Barra do Ceara); bombas de gasolina... empresas
estrangeiras como a Standard Oil Company of Brazil, a The Ceara Tramway, Light &
Power Co. Ltd. e outras investindo em infra-estruturas e servicos...

1927

Estacdo Telefénica da Porangaba (Parangaba); Estacdo Radio-telegrafica, Praia de
Iracema

1928

linha de 6nibus Fortaleza-Maranguape; Jornal O Povo

1929

Estacdo Radio-telegrafica, Sdo Gerardo

1930

Estrada de concreto Fortaleza-Parangaba, atual Av. Jodo Pessoa, construida pelo IFOCS
(atual DNOCS); aeroporto para hidroavides (da Nirba do Brasil S.A.), Barra do Cear3;
empresa construtora “Edificadora do Norte”

1931

Campo de Aviagao, Alto da Balanga; primeiro “arranha-céu”, o Excelsior Hotel, Praga do
Ferreira (Centro)

1932

Mercado Central, Centro

1933

ramal ferroviario Fortaleza-Mucuripe

1938

telefones automaticos (com discagem), Praga dos Voluntarios (Centro); “E inaugurado
proximo ao Campo de Aviagao, no dia 20 de margo de 1938, o loteamento Parque Olinda,
de Monteiro Filho e Osvaldo Studart, com lotes de 50 palmos vendidos a prestacao”
(citagdo contida no Anexo — Cronologia do Comércio)

1940

Estacao Ferroviaria, Couto Fernandes

1941

vbo inaugural Rio de Janeiro-Fortaleza

Fonte das informagées: LEITAO, 2001.
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Data também dessa época (sobretudo no atual Centro e adjacéncias) a implantagdo de muitas lojas,

farmacias, laboratdrios, hospitais, jornais, cinemas, teatros, clubes, cafés, bancos, escolas, padarias, livrarias,
fabricas, radios, hotéis e associagbes diversas, como marcos da modernizagdo e do crescimento de Fortaleza
(LEITAO, 2001).
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A atual estrutura territorial do Estado do Ceara, com 184 Municipios, data
de 1992'* Em 1823, inicio do Império e da criacdo politica das Cidades e
Municipios'®, havia poucas Vilas oficialmente instituidas, dentre elas Messejana.

Fortaleza instituiu-se como Vila em 1725 (implantada em 1726'%°

, como “Capital” da
Capitania do Siara Grande), e Messejana em 1758 (implantada em 1760), ambas

por Carta Régia, ainda no periodo das Capitanias do Brasil-Colénia.

Alguns dos antigos povoamentos no entorno da atual Fortaleza eram

aldeias de indigenas catequizados por jesuitas, “politizadas” pelo Estado'’.

Messejana nasceu da aldeia de Sdo Sebastido de Paupina, habitada por indios

potiguaras'® (

tupis). A aldeia foi transformada em Vila Nova Real de Messejana da
América em 1° de janeiro de 1760'°. Grandes engenhos de cana-de-aglcar se
estabeleceram e se desenvolveram em sitios nesta nova Vila. José Martiniano de

Alencar (pai do famoso escritor'®)

fundou o sitio Alagadico Novo, com o primeiro
engenho a vapor da Provincia do Ceara; padre Carlos Augusto Peixoto de Alencar, o
sitio Cambeba; Antonio Alexandrino da Cunha Lage, o sitio Ancori; Antonio da Silva

Porto, o sitio Guajeru (antigo Sado Gerardo); Urbano de Franga Alencar, o sitio

1% Os ultimos Municipios criados, nesse ano, foram: Itaitinga, Choré e Fortim. As Ultimas criagdes de Distritos,
em diversos Municipios, datam de 1994.

1% As Vilas tornaram-se Cidades, sedes dos recém-criados Municipios (com os mesmos territorios totais das
antigas Vilas), ou permaneceram como sedes dos recém-criados Distritos (subdivisdes territoriais dos
Municipios), ou ainda foram “rebaixadas” a categoria de Povoados (ndo sendo sede de nenhuma unidade
territorial mais ampla).

1% Como “Vila de Fortaleza de Nossa Senhora da Assungao”. Adquiriu entdo, em 1823, a categoria de Cidade,
como “Cidade de Fortaleza de Nova Braganga”...

%7 Segundo ARAUJO & CARLEIAL (2001), a instituigdo das Vilas propiciava o controle social.

'%8 Conhecidos posteriormente por “paupinas”, devido ao nome do primeiro missionario e fundador Padre Pinto
(Francisco Pinto), o “Pai Pina” (cf. AMARAL, 1996).

e povoagao de Messejana teve inicio como uma missao jesuitica, um aldeamento indigena, fundado em
1607; quando foi implantada a Vila de Fortaleza, em 1726 (a segunda do Ceara), passou a ser um Povoado
pertencente a esta; a Vila de Messejana foi implantada em 1760 (a oitava do Ceara), ganhando entdo autonomia
politica, o que perdurou até 1839 (quando foi anexada ao Municipio de Fortaleza, perdendo parte de seu
territério); em 1878 ganhou novamente autonomia, como Municipio, o que perduraria até 1921, quando foi
novamente anexada a Fortaleza, ficando sua sede na condigdo de Povoado até recuperar a condigao de Vila —
como sede do recém-criado Distrito de Messejana — em 1938. Atualmente, o Distrito tem o mesmo territorio
definido em 1866 (AMARAL, 1996).

%0 Em 1865, 0 messejanense JOSE DE ALENCAR escreveu o romance “Iracema — lenda do Ceard’”,
ambientado na Vila/Distrito/Municipio de Messejana, no Municipio de Fortaleza e na Provincia do Ceara, com
eventos histéricos “idealizados” e descrigdes dessas paisagens... E considerado o maior escritor indianista do
Brasil, bem como um dos maiores romancistas.
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Jangurussu; e Antdnio Felino Barroso, o sitio Itambé'®'. A grande seca de 1877-79
também assolou esses sitios, e seus proprietarios faliram; a partir de entdo os
terrenos foram sendo divididos (parcelados) e vendidos, iniciando o processo de
urbanizagdo (isto até contribuiu para a recuperagado de sua autonomia politica, em
1878).

Assim, muitos desses antigos sitios tornaram-se atuais bairros ou grandes
conjuntos habitacionais/loteamentos de Fortaleza' a partir dos anos 1940
aumentou o processo de incorporacdo de novas areas a leste da Cidade, realizado
por empresarios e proprietarios fundiarios, que se apropriavam de terrenos
localizados na periferia urbana, loteando antigos sitios de uso rural, como o Cocd, o
Alagadico Novo, o Cambeba, o Estancia (Dionisio Torres), o Colosso, o Tunga (na
“Agua Fria”). Por exemplo, o sitio Cocd, da familia Diogo (& margem esquerda do
rio), deu origem a um loteamento na Praia do Futuro (na década de 1950), e a
Cidade 2000 (a partir de 1971)'®. Ja no lado de Messejana (margem direita do rio),
os Srs. Patriolino Ribeiro e Edson Queiroz possuiam terras que se estendiam do rio
Cocod ao mar. Ao mesmo tempo, muitos terrenos “centrais” ficavam sem uso, a
espera de valorizagdo, demonstrando que a especulagcdo fundiaria e imobiliaria é

também “historica”'®.

'8 Além desses, havia outros intimeros sitios e arraiais (freguesias, Povoados) em Messejana, além da sede

(“Vila”), propriamente. A agricultura e a pequena pecuaria eram as atividades predominantes. Nessa época,
Messejana atuava no abastecimento de animais e vegetais para Fortaleza, e alguns habitantes das classes
média-alta e alta de Fortaleza ja possuiam sitios em Messejana (para diversos fins).

Algumas familias tradicionais de Messejana (Municipio/Distrito/Vila), desde essa época, séo: Alencar, Gurgel do
Amaral, Matos, Cavalcante, Araripe, Salgado, Dummar...

%2 E destes, alguns ainda conservam caracteristicas de um passado remoto — além dos préprios nomes —, cf.
procuramos demonstrar no subitem 1.1.4 deste trabalho.

'%3 Nos anos 1970 houve o prolongamento da Av. Santos Dumont até a Praia do Futuro, que se pressupunha
promissora para o mercado imobiliario, mas cujas condigdes “naturais” (maresia) ndo permitiram (ainda) essa
expansao...

184 O Sr. Ribeiro foi também dono do Armazém Ouro Branco e o primeiro dono da TV Cidade, e o Sr. Queiroz
dono da TV Verdes Mares, além de inimeras outras empresas (vincularam-se também ao poder politico, cf.
destacaremos no Capitulo 2). Eles, assim como o Sr. Diogo e outros, como proprietarios de terras, atuaram
também no mercado imobiliario, de onde adviram muitos loteamentos no sudeste do Municipio, como: Planalto
Agua Fria, Village Colosso, Sitio Santa Rosa, Alpha Village, Santa Luzia do Cocé etc. Deixaram como legado as
empresas imobilidrias: Incorporadora Patriolino Ribeiro S/A (Incorpa); Construtora Waldir Diogo Ltda.; e
imobiliarias da familia Queiroz...
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Outro nucleo surgido no Distrito, mais recentemente, foi o bairro Cidade
dos Funcionarios. Sua ocupagédo comegou em 1952, como um projeto dos Correios
(era terra do Estado), proximo de onde ja existiam algumas povoagdes, como o sitio
Cajazeiras e a Vila Cazumba (no Jardim das Oliveiras). Os lotes eram vendidos
inicialmente somente para funcionarios publicos. Ai, a procura residencial
intensificou-se nos anos 1970. “A disponibilidade de terrenos, o clima e a infra-
estrutura, constituiam-se nos atrativos usados pelas imobiliarias para atrair
compradores” (SOUSA, 2001:32). Na verdade, essa infra-estrutura foi sendo
vagarosamente implantada, devido aos custos com relagdo a distancia da regiédo
central de Fortaleza, e a despeito do bom nivel de rendimentos auferidos pelos seus
moradores. Até 1983, sequer a rede de abastecimento de agua potavel estava
completamente instalada no bairro (SOUSA, 2001). Devido a procura e a
consequente valorizagdo do solo, construiram-se prédios de apartamentos (de até
cinco andares) de 1985 a 1992, apds o que voltou-se a valorizar e construir casas.
Configurou-se um nucleo rodeado de “vazios urbanos”, e ainda é a sede de um dos

dois Subdistritos de Messejana'®”.

Assim, como o Distrito de Messejana tem uma ocupagao antiga,
concomitante a ocupagao populacional em Fortaleza (de quem era independente
enquanto Municipio), seus momentos historicos resultam diretamente na atual
configuragdo territorial do Municipio de Fortaleza, com formas e fungbes

historicamente condicionadas'®®, cf. demonstramos no Quadro VI, a seguir.

'%% S50 eles: Subdistrito Messejana e Subdistrito Cidade dos Funcionarios (IBGE).
186 «Através do espaco, a histéria se torna, ela prépria, estrutura, estruturada em formas. E tais formas, como
formas-conteudo, influenciam o curso da histéria pois elas participam da dialética global da sociedade.”
(SANTOS, 1996¢:152).
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QUADRO VI - Periodizagao historica do processo de expansao urbana de Messejana-Fortaleza

HISTORIA DE MESSEJANA *

Periodo

fatos marcantes e
caracteristicas

Fortaleza

Ceara

1607 a 1759 - "Fase
Colonizadora" *

jesuitas e indigenas em
atividades agropecuarias e de
catequizagéo

1726 - elevagéo da povoacgéao de
Nossa Senhora da Assungao
(povoacgéo de Fortaleza) a
categoria de Vila, como Vila de
Fortaleza de Nossa Senhora da
Assungao

povoamento e distribuicdo
fundiaria; pecuaria extensiva,
charqueadas...

1759 a 1839 - "Fase
Urbanizadora" *

1760 - elevagdo da aldeia de
Sé&o Sebastido de Paupina
(povoagéo de Messejana) a
categoria de Vila, como Vila
Nova Real de Messejana da
América

1823 - elevagéo da Vila de
Fortaleza a categoria de Cidade,
como Cidade de Fortaleza de
Nova Braganca

1799 - desmembramento da
Capitania do Siara Grande
(semi-autbnoma) da
Capitania de Pernambuco;
exportacao do algodéo...

1839 a 1878 - "Fase
Essencialmente
Agricola" *

como Distrito pertencente a
Fortaleza

consolidacdo do mercado e da
fungado politico-administrativa

exportacao do algodéo...

1878 a 1921 - "Fase
Desenvolvimentista" *

como Municipio (autbnomo);
"formagédo de grandes
mangueirais..." *

avango da modernizagcéo

exportacao de 6leo de carogo
de algodao, cera de
carnauba, e oiticica; industria
nascente: téxtil, alimenticia,
calcadista...

1921 a 1986 - "Fase
Modernizadora" **

1921 - Messejana é
definitivamente incorporada a
Fortaleza (juridico-
administrativamente), mas
permanece efetivamente
"isolada"

crescimento populacional e
configuracdo da macrocefalia

fordismo: processo de
industrializacdo comandado
pelo Estado e pelo capital
industrial mesclado ao capital
bancario (formando o capital
financeiro)...

1986 a atualidade -
“Fase

O Distrito de Messejana &
efetivamente incorporado a
Cidade, com a expanséo -
promovida pelo mercado
imobiliario — a porgéo sudeste

Fortaleza configura-se com
maiores adensamentos nas
porcdes norte (Central) e oeste
(Parangaba e Antbnio Bezerra),
assim como o favelamento é
maior na porgao oeste (embora

"redemocratizagéo"
(nacional); "Governo das
Mudangas" (estadual):
industrializagéo e turismo
fomentados pelo Estado;

Contemporanea” . disperso por todo o Municipio); | ~ L
do ML,mICIp‘!O (proyocap do as classes média-alta e alta explo§a0 ~d0 termar;o,
também a “periferizacdo” em consolidacao do capital
. concentram-se sobretudo na . - ;
outras areas...) ~ . financeiro e incorporador...
porgao nordeste, expandindo-se
para sudeste...
* AMARAL (1996).

. . , . . . " " . 16
** Amaral, originalmente, estendia essa fase até a atualidade; mas, inserimos em seu “curso final" um novo periodo.

167

7

Nao concordamos com algumas denominagdes dos periodos identificados pelo autor citado, mas nos

reservamos aqui — ao reproduzir alguns aspectos histéricos — a utilizar sua classificagdo quase sem alteragoes,
importando-nos apenas a apreenséo da formagéo social...
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E, embora as relagdes atuais entre os bairros do Distrito de Messejana
déem-se mais com Fortaleza, propriamente, do que com a “Vila” de Messejana (bem

como da Cidade dos Funcionarios, sede de Subdistrito)'®®

, hdo se pode negar que a
formagdo social desse territorio mantém e até reforga muitas das suas
caracteristicas passadas. “Messejana mantém seu carater independente. Mesmo
fazendo parte de Fortaleza, o distrito consegue permanecer com ar de cidade do
interior, com ruas apertadas, casas antigas, habitantes simples, conservando

grandes areas rurais”'®°.

Assim, estabelece-se uma relagdo histérica entre o Distrito Central'™
(Fortaleza) e o de Messejana, cuja integracdo (a expansdo espacial) tem
caracteristicas diferentes das conurbagbes realizadas no oeste do Municipio (mais
adensadas). Por sua vez, o proprio “nucleo urbano messejanense” tem relagdes

especificas com outras fracdes territoriais intra-urbanas e metropolitanas'”’

(antigos
ou novos movimentos pendulares e comerciais, por exemplo), e isto é passivel de

maiores analises...

188 Aqui, ao identificarmos o processo de aldeotizagéo (a ser discutido no Capitulo 3), verificamos que os bairros

do setor norte do Distrito “sdo Fortaleza” (inseridos diretamente na area de expansdo da Cidade), enquanto que
os bairros do setor sul “ainda sdo Messejana”...

'%9 Reportagem: “Messejana completa 238 anos”. Jornal O Povo — Editoria de Cidades, 04/01/1998.

70 Retornando a um aspecto discutido no subitem 1.1.3, destacamos novamente que, de acordo com a
classificagéo do IBGE, as Cidades, localidades-sedes dos Municipios, tém seus territorios delimitados dentro do
“Distrito-sede” ou “Distrito Central”. Nos demais Distritos dos Municipios, as localidades-sedes s&o as Vilas.

T A “Vila” de Messejana também estabelece rela¢des proprias com muitos habitantes de Itaitinga, Eusébio,
Aquiraz... “Por outro lado, os nucleos urbanos ndo desaparecem, roidos pelo tecido invasor ou integrados na sua
trama. Esses nucleos resistem ao se transformarem. Continuam a ser centros de intensa vida urbana.”
(LEFEBVRE, 1991b:12). Continuam com sua centralidade, como pélos de trabalho (servigos, comércio e
industria), culturais e de lazer etc.
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1.2.2 - Insergédo metropolitana e estadual

Esse processo de expansdo espacial, implicando também a reordenagao
(ou reorganizagéo) do territorio municipal, tem influéncias intra e interurbanas, e é,
inclusive, afetado por condigdes interestaduais e internacionais — funcionalidades
gerais e complexidades locais (SANTOS, 1994a). No nivel intra-urbano, a mudancga
ou implantagdo de novas formas e fungbes, como eixos de transportes e
comunicagoes, equipamentos, residéncias e diversos tipos de empresas, sdo as

concretizacdes desse processo.

Assim, a coeréncia em pensa-la “de dentro” do seu arcabougo geografico
imediato — o seu préprio espaco intra-urbano — requer a consideracdo de que,
embora estejamos tratando especificamente de um subespago intra-urbano
fortalezense — Messejana —, n&do podemos ignorar o fato de Fortaleza ser uma
‘metropole”, o que implica uma diferenga de magnitude espacial no tocante aos
objetos e atividades constantes deste espaco e de seus respectivos subespacos.

O Distrito de Messejana, como ja dissemos, tem infra-estruturas e
servicos extremamente importantes para a dindmica dos fluxos que se realizam
também no espacgo intrametropolitano. Desse modo, procederemos a uma breve

descrigao sobre a relagcdo de Messejana com a “metropole” e o Estado, para situa-la

melhor em nossa analise final'’?.

Pensando aqui em termos regionais, vemos que no atual contexto socio-

173

econdmico (e geografico), a nova regido conceitual, a regido orgénica '~ — aquela

que é definida por suas atividades terciarias (sobretudo quanto a localizagéo e

174
)

distribuicdo dos usuarios e servigos ') e passivel de planejamento estratégico —, € a

72 Segundo AMORA (1999, p.36): “A metropolizagio compreende n3o sé a periferizagéo de uma cidade, mas a
incorporagao de outros nucleos urbanos sob o comando de um nucleo central num jogo de forgas econdémicas,
politicas, sociais e culturais que se inserem em um espago densamente urbanizado”.

' Ou seja, “regido de organizagao”, que implica um processo de regionalizagdo, substituindo a nogao de “regido
por conteudo” (deixa de ser “matematizada”, passando a ser mais “realista”).

14 “Servigos” enquanto mercadoria, pois seu valor-de-uso, utilidade, € sempre trocado por um valor-de-troca,
pagamento, ou por um equivalente temporario (cf. MARX, lembrado por LEFEBVRE, 1991b).
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‘regido metropolitana” (ROCHEFORT, 1998; 2000). Esta nova nogao “ndo implica,
da parte dos geografos, uma negligéncia no tocante as funcgbes industriais desses
centros” (ROCHEFORT, 1998:64). Implica, isso sim, um relevante nivel de
organizagdo econdmica e social do espago, numa escala demografica-espacial

suficiente para que tal conceito possa ser categorizado”s.

Porém, para FLAVIO VILLACA (1998), a “regido metropolitana” néo se
constituiria numa regido propriamente, preferindo usar o termo “area metropolitana”,
sendo esta categorizada enquanto espacgo intra-urbano. Os sistemas, redes e

hierarquias urbanas é que seriam considerados de nivel regional176.

Pensamos que tanto uma quanto outra abordagem analitica tratadas
acima — a regional e a intra-urbana — tém seus fatos (enquanto “recortes”, escalas) e
momentos propicios de aplicagado (mas que ndo sdo mutuamente excludentes), pois
uma “regido metropolitana” pode se comportar enquanto regido nos subespagos em
que suas conurbagbes sao incipientes — pressupondo descontiguidade territorial
(formando-se redes, sistemas...) —, ou enquanto area metropolitana, nos subespagos
em que n&o for mais possivel distinguirem-se na paisagem seus aglomerados

populacionais (e territoriais), por serem contiguos'”’.

7% Ou seja, a definicdo atual da-se mais pelo setor terciario da Economia do que pelo setor secundario. Segundo
MICHEL ROCHEFORT (1998, p.158): “As fungdes metropolitanas de hoje acarretam pois uma vasta
reorganizagao dos espacos urbanos e suburbanos: novas articulagdes se produzem entre os subespacos, que
se estendem agora a escala de uma verdadeira ‘regido urbana”. Isso também foi um dos temas principais de
HENRI LEFEBVRE (1991b, 1999b...).

76 A area metropolitana, para Villaga, € o préprio espago intra-urbano (ou urbano), o que reforga nossa
consideragao sobre a RMF. Preferimos, porém, estudar um subespacgo urbano especifico, o Distrito, adaptando o
préprio conceito de espaco intra-urbano, mas tecendo essas breves consideragdes sobre a metrépole.

Em nosso trabalho, entdo, a regido torna-se categoria nas questdes da metropolizagdo e da “regionalizagao”
administrativa realizada pela Prefeitura, em nivel municipal; no nivel do territério distrital pesquisado, porém,
procuramos identificar “regionalizacdes” em conjuntos de bairros (adaptado de VILLACA, 1998), de acordo com
os critérios e os resultados obtidos (que serdo apresentados no Capitulo 3).

""" Aproximamo-nos aqui das idéias de MARCELO JOSE LOPES DE SOUZA (1995), sobre contigiiidade e
descontiguidade territorial...

Da mesma maneira, SANTOS (1994b) caracteriza os novos recortes territoriais, coexistindo no mesmo espaco,
com fungdes diferentes: areas continuas como espaco banal (“espago de todos”), e areas descontinuas como
espacgo em rede (“espaco de alguns”), gerando os “aconteceres solidarios” simultdneos (movidos pela
informag&o): homologo, complementar, hierarquico. Aqui também se poderia discutir os conceitos de tecido
urbano, mancha e malha urbana...
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Assim, esse crescimento de Fortaleza, além de configurar-se como um
processo de expansdo/descentralizacdo/fragmentagcdo intra-urbano - que
estudamos, enquanto “recorte” —, também extrapola o nivel distrital/municipal, sendo
ainda a “macrocefalia” da Capital um destaque no contexto urbano cearense, talvez
um pouco menos como “forma cidade”, mas certamente um pouco mais como “forma

metrépole”.

“A hegemonia de Fortaleza em relagdo aos demais municipios
deve-se principalmente aos indicadores dos grupos demografico e
econbmico e de infra-estrutura de apoio. No tocante aos indicadores do
grupo 2 (demogréfico e econémico) pode-se citar a densidade demografica
(6.394 habitantes por km’) e a renda gerada no municipio que foi
equivalente a 56% de toda renda produzida no Estado em 1996. Para o
grupo 3, de infra-estrutura de apoio, tem-se Fortaleza contando com 21
telefones para cada 100 habitantes, 3 agéncias de correio para cada 100
habitantes e concentrando 43% do total de agéncias bancarias do Estado.”
(Iplance, 1999)

Em termos estatisticos, ressalte-se que no Estado do Ceara a populagao
urbana representa cerca de 71,5% do total de habitantes. O Municipio de Fortaleza
detém hoje aproximadamente 28,8% da populacéo cearense (2.138.234 habitantes),
tendo registrado uma taxa geométrica de crescimento anual de 2,13% no periodo
1991-2000, além de representar cerca de 70% do PIB estadual (/IBGE, Iplance), o
que significa uma das maiores concentragbes econdmicas dentre as unidades da
Federacdo. “A rede urbana cearense ndo possui capacidade de dividir com Fortaleza
uma distribuicdo espacial da populagdo estadual de maneira desconcentrada e
equilibrada demograficamente.” (CARTAXO, 1992:s.p.).

A Regido Metropolitana de Fortaleza'™® apresentou uma taxa geométrica

de crescimento anual de 2,41% no periodo de 1991-2000, e todo o Ceara apenas

'7® O Brasil tem atualmente (2002) 13 Municipios com mais de um milhdo de habitantes, e 23 regides
metropolitanas, sendo que as 8 primeiras foram criadas por lei federal (Lei Complementar n° 014, de
08/06/1973), além da RM do Rio de Janeiro, criada em 1974. A partir da Constituigdo Federal de 1988, passaram
a ser implantadas por leis estaduais. Os treze municipios com mais de um milhdo de habitantes (em ordem
decrescente de populagdo) sdo: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza, Brasilia,
Curitiba, Recife, Manaus, Porto Alegre, Belém, Goiania, Guarulhos-SP. As vinte e trés “regides metropolitanas”
instituidas (em ordem decrescente de populagdo do municipio principal) sdo: RM S&o Paulo, RM Rio de Janeiro,
RM Salvador, RM Belo Horizonte, RM Fortaleza, RIDE (Brasilia e entorno, composta por municipios de DF, GO e
MG), RM Curitiba, RM Recife, RM Porto Alegre, RM Belém, RM Goiania, RM Campinas-SP, RM Grande Sao
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1,71% (IBGE). Isso ressalta a dinamica da metropolizagdo da Capital cearense

(como “metrépole incompleta”’®)

, a0 mesmo tempo em que apresentou, em 1996, o
maior indice de Gini (0,6180) de todas as onze regibes urbanas pesquisadas,
indicando as maiores diferencas internas de renda entre essas populagdes.

Apresentou, ainda, o 2° maior indice em 1987: 0,6244 (IBGE).
A seguir, apresentamos a Tabela V, com o crescimento populacional do
Estado do Ceara e dos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) no

periodo de 1991 a 2000, classificados em ordem quantitativa decrescente.

TABELA V - Crescimento populacional na Regido Metropolitana de Fortaleza (1991-2000)

. populag3o total _ 1,991'2000 -
(municipio) diferenca diferenca taxa geométrica

1991 1996 2000 absoluta relativa anual
CEARA 6.366.647| 6.809.794| 7.418.476 1.051.829 17% 1,71%
RMF 2.401.878| 2.693.996| 2.975.703 573.825 24% 2,41%
Fortaleza 1.768.637| 1.965.513| 2.138.234 369.597 21% 2,13%
Caucaia 165.099| 209.150| 250.246 85.147 52% 4,73%
Maracanad 157.151] 160.065] 174.599 17.448 11% 1,18%
Maranguape 71.705 82.064 87.770 16.065 22% 2,27%
Aquiraz 46.305 52.282 60.574 14.269 31% 3,03%
Pacatuba 37.373 43.594 51.812 14.439 39% 3,70%
Pacajus* 31.800 37.076 43.830 12.030 38% 3,63%
Sao Gongalo do Amarante* 29.286 32.687 35.534 6.248 21% 217%
Horizonte* 18.283 25.382 33.789 15.506 85% 7,06%
Eusébio 20.410 27.206 31.505 11.095 54% 4,94%
Itaitinga™* 22.779 25.886 29.216 6.437 28% 2,80%
Guailba 17.562 17.060 19.883 2.321 13% 1,39%
Chorozinho* 15.492 16.031 18.711 3.219 21% 2,12%

** desmembrado de Pacatuba em 1992.
* inseridos na RMF em 1999.

Fonte: IBGE (adaptada).

Luis, RM Maceio, RM Natal, RM Londrina-PR, RM Norte/Nordeste Catarinense (Joinville-SC e outras), RM
Baixada Santista (Santos-SP e outras), RM Florianépolis, RM Grande Vitéria, RM Maringa-PR, RM Vale do Itajai
(Blumenau-SC e outras), RM Vale do Ago (Ipatinga-MG e outras). (IBGE).

' A “realidade efetiva” e a discussao tedrica quanto aos conceitos de cidades e metrépoles, seus tipos e papéis,
locais, regionais, nacionais, mundiais — dentre muitos outros, correlatos —, sdo buscas constantes na ciéncia
geografica (e em outras), e ndo caberia aqui uma discussdo mais aprofundada sobre o tema (além do nivel em
que esta sendo exposto e argumentado). Nesse ponto, temos em Milton Santos um grande nome da Geografia
brasileira e mundial...
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Observa-se, pelos dados expostos, o grande crescimento populacional
relativo nos Municipios de Horizonte e Pacajus — devido sobretudo ao processo
recente de industrializagdo, fomentado pelo Governo Estadual, cf. nos aponta
PEREIRA JR. (2001). Inclusive, nesse periodo, houve a insergdo formal (legal)
desses Municipios na Regido Metropolitana de Fortaleza — juntamente com

180

Chorozinho e Sdo Gongalo do Amarante ™ —, passando a ser metropolitanos a partir

do ano 2000 (note-se que nenhum destes é contiguo ao Municipio de Fortaleza).

Eusébio, Aquiraz e Itaitinga apresentam crescimentos populacionais
relativos acima da média da RMF, e maiores que o da Capital. Como ja destacamos,
entendemos que estes trés Municipios metropolitanos também compdem, embora
indiretamente, parte do processo que ora relatamos'®' — de expansdo espacial do
Distrito de Messejana, Fortaleza —, pois sdo territorialmente contiguos a area
pesquisada e inserem-se nesse contexto de urbanizagéo, seja habitacional, terciaria
ou industrial. E essas trés fungbes citadas suscitam formas especificas de
construgdo material urbana (infra-estruturas e edificagdes), cf. estamos destacando
mais detidamente no decorrer deste trabalho. Assim, a expansdo da malha e a
densificagdo do uso do solo urbanos identificados em Messejana-Fortaleza também

se estendem, parcialmente, a esses trés Municipios'®?.

180 Este tltimo tem grande potencialidade de crescimento conurbado a zona oeste de Fortaleza, devido a recente

implantagcdo do Complexo Industrial-Portuario do Pecém.

81 Com uma dinamica ndo homogénea e, em varios setores, bem menos acentuada...

Por exemplo, segundo o Sr. Apollo Scherer (ja citado), terrenos residenciais (de 15 x 30 m) situados as margens
da CE-040 - na entrada para a Estrada do Fio, no Eusébio, a caminho da CE-025, em Aquiraz, que liga
Fortaleza ao Porto das Dunas e a Prainha — valorizaram muito, passando de R$ 90 mil para R$ 200 mil em
menos de dois anos. E isto é reflexo e condigéo do/para o crescimento (expans&o)...

'82 Convém lembrar — como destacado no subitem 1.1.2 — que o sistema viario € um forte determinante também
nas relacdes intrametropolitanas, como a influéncia da BR-116 (que perpassa Messejana-Fortaleza,
Itaitinga/Eusébio, Itaitinga/Aquiraz, Horizonte, Pacajus, Chorozinho) e da CE-040 (que perpassa Messejana-
Fortaleza, Eusébio, Aquiraz). “A fragmentagdo da metrépole, tipica das relagdes impostas pela dindmica do
capital, desenha novas configuragdes espaciais no interior da cidade.” (SILVA, 1997:90).



Capitulo 2

DA ORGANIZAGAO A PRODUGAO DO ESPAGO

Detectada a expanséo, resta saber quem a produz, e o que iSso provoca.
Para tal, tendo em mente os “conceitos basicos e categorias de analise”
apresentados nos “fundamentos tedrico-metodolégicos”, no inicio deste trabalho,
analisamos brevemente neste Capitulo as questdes tedricas relativas a produgéo do
espaco urbano'® para, em seguida, mostrar a realizagdo “desvendada” do processo
local (no Capitulo 3).

A ocupacao e a edificagdo do/no espago urbano dependem das relagdes
estabelecidas entre alguns grupos de agentes sociais, cujas estratégias se refletem
na estruturagdo urbana — enquanto processos e formas —, sendo objeto de
investigacdo do padréo espacial urbano. Entdo, retomando brevemente algumas
linhas de estudo da cidade e do urbano, de forma critica, da Escola Sociolégica de
Chicago a Produgdo Social do Espago (de Lefebvre, Santos e Harvey — passando
pela teoria do consumo coletivo de Castells —, que retomam Marx), pensamos
percorrer parte do caminho tedrico que dé& conta do objeto-recorte-tema’®
pesquisado, tendo também a legislagdo urbanistica como um aspecto condicionante.

Também mostramos neste Capitulo como a histéria determinou a
constituigao juridica da propriedade privada e como, a partir da apropriagdo privada
e valorizagdo do solo urbano, da-se a divisdo espacial entre classes e fragbes de

classes sociais.

183 A tese de doutorado da Profa. ANA FANI ALESSANDRI CARLOS, langada em livro (1994a), traz em sua
“Introdugéo” um subitem intitulado: “Da ‘organizagéo’ a ‘produgdo’ do espago”, onde discute a mudanga
conceitual de espago geografico, desde simples “palco” das atividades humanas até a atual nogédo de espago
social (produzido pelo frabalho humano), da descrigdo da paisagem a explicagéo do préprio espago...

184 0 objeto & o temario criticamente recuperado por uma perspectiva metodoldgica...” (MORAES & COSTA,
1999:33).
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2.1 — O estudo da cidade e do urbano

Primeiramente, tratando-se da dinamica regional, DAVID CLARK (1991)
fez uma classificagédo sintética das principais contribuigdes teoricas (funcionais), ao
longo do século XX, quanto a localizagdo das cidades: como centros de servico,

centros de manufatura, e centros gerenciais.'®

Todas essas teorias, como as posteriores, acompanhavam o desenrolar
historico e as respectivas mudangas técnicas e “dimensionais”. A abordagem por
‘modelizagdo”, por exemplo — que tem suas origens nas classicas teorias de
localizacdo de VON THUNEN e WEBER'®

problemas intra-urbanos, aos transportes, aos sistemas regionais (novamente) e a

—, rapidamente se estendeu aos

cartografia tematica.

CLARK (op. cit.) prossegue suas classificagdes, onde destacamos o

estudo da estrutura interna das cidades, cf. reproduzimos no Quadro VII, abaixo.

QUADRUO VIl - Estudo da estrutura interna das cidades

Abordagem Fundamento Areas de pesquisa Principais
tedrico contribuidores
- ; Park (1916),
Ecolégica Ecologia humana| Luta pelo espago entre os grupos humanos McKenzie (1925)

Livre-comércio

Economia
neoclassica

Maximizagao da utilizacao, licitagao de renda

von Thiinen (1826)'%’

Analise da area social

Urbanizacao

Consequéncias do desenvolvimento societario

Shevky e Bell (1955)

Ecologia fatorial Analise fatorial | Padrdes sociais e espaciais na cidade Berry (1971)
. - ~ | Sociologia . Cox (1976),
Conflito/administragao weberiana Arranjos de poder Pahl (1975)

Marxista

Materialismo
histérico

Teoria do uso do solo urbano, mecanismos de
alocagdo de moradores

Harvey (1973)'%®

Fonte: CLARK (1991:182:

adaptado de Bassett e Short...”).

185

A explicagdo das localizagbes como centros de servigo partia da teoria das localidades centrais (de 1933) do

geografo alem& WALTER CHRISTALLER, bastante cara a Geografia, tornada conhecida através do economista
LOSCH nos anos 1950. Este ultimo, por sua vez, passou a explicar a localizagdo das cidades enquanto centros
de manufatura (baseado em WEBER, 1909)...

'8 Teorias de localizagao agricola (VON THUNEN, 1826) e de localizaggo industrial (ALFRED WEBER, 1909).

Em nivel intra-urbano, o primeiro levou a abordagem do “livre-comércio”, e o segundo a do

“conflito/administragao” (ver Quadro VII).

187

188

Lefebvre.

Aqui, o Prof. CLARK salienta ainda esse “precursor”...

Em seu livro (1991), o Prof. CLARK néo cita autores da escola marxista “francesa”, como Lojkine, Castells e
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Faremos, a seguir, uma breve descri¢ao de cada abordagem.

A ecologia humana — de um grupo de Sociologia universitaria que teve
suas principais produgdes de 1917 a 1940 e ficou conhecido como “Escola de
Chicago” — entendia a estrutura interna das cidades como a consequéncia da luta
intra-especifica pela sobrevivéncia, numa evidente comparagdo com os sistemas
naturais'®®. Organizagéo fisica das cidades, ordem moral e termos “ecoldgicos”
como “competicao”, “invasdo-sucessao”’ e “assimilacdo-segregagédo” norteavam seus
trabalhos. Assim, a organizagdo espacial e a expansdo urbana eram processos
“naturais”, cujas forgas bioecolégicas (e “culturais”) do homem suplantavam as
questdes especificamente sociais, politicas e econémicas. Para SANTOS (71996c,

p.21):

“Pbde-se pensar que a ecologia humana, expressdo que o grupo
de Chicago (Park and Burgess, 1921) introduziu com sucesso, poderia vir
em auxilio de uma geografia ja desacreditada... e ajuda-la a levantar-se com
um novo paradigma... Esta nova disciplina ocupava-se da natureza e do
homem como se fossem categorias opostas. A ‘natureza’ que fazia parte do
sistema ecolbgico, era uma natureza ‘primaria’ e ndo uma natureza
socializada; uma natureza sem histéria humana. O homem atuava sobre o
meio como se estivesse separado dele e ndo como um dos seus elementos.

Esta concepgéo acentuou os equivocos da geografia regional...”

Porém, a originalidade de algumas dessas idéias e os temas que
introduziu — além de seus métodos e técnicas, que propiciavam uma riqueza
empirica — influenciaram e influenciam estudos intra-urbanos até hoje, embora em

grande parte adaptados, com novas abordagens/conotacdes'®.

A abordagem do livre-comércio preconiza a relagdo custo/beneficio, o
primeiro representado principalmente pelo transporte, cujo aspecto “distancia” seria

determinante em termos de localizac&o. Isso explicaria os processos econdmicos e

189 A partir da década de 1920 comegou a surgir a idéia de que as cidades formavam um "sistema complexo", e

os estudos passaram a contemplar as relagbes entre os subespacos intra-urbanos. Nos anos 1930 ganha
notoriedade a Escola de Ecologia Humana de Chicago. Ai, segundo ABREU (1994), a Geografia Urbana se volta
essencialmente para o planejamento urbano...

1% A Escola de Chicago trabalhava com a organizag&o espacial intra-urbana, mas nao se tratava, ainda, da

“producao do espago” tal qual entendemos atualmente; a despeito disso, EUFRASIO (1999) destaca que se deve
ter cuidado com as criticas “gratuitas” e/ou “rotulagdes” sobre a Ecologia Humana...
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sociais, vinculados ao bindmio trabalho-moradia, desde o fator “aglomeragao”
(economia de escala) a “preferéncia” dos ricos pelos suburbios e dos pobres pelas

areas centrais.

A analise da area social foi proposta tendo em vista a complexidade de
que se compunha o espaco urbano, sendo trés os fatores sociais basicos
determinantes da estrutura das cidades (que foram chamados de status): étnico
(“segregacao”), econdmico-educacional (“nivel social’), e familiar (“urbanizagao”)'".
A ecologia fatorial veio refor¢car a analise da area social, através da aplicagcédo de
equipamentos e técnicas matematicas modernas, que propiciavam correlacionar

grande quantidade de variaveis e dados.

A abordagem do conflito/administracdo deslocou a énfase dos estudos
das cidades para os conflitos locacionais e os papéis dos dirigentes e controladores
do uso do solo. Entra-se na questao politico-administrativa, propriamente. Vinculada
a ela estdo os interesses dos diversos grupos sociais — como os trabalhadores, os
construtores e os banqueiros — e suas inter-relagdes e influéncias no Poder Publico
(além do préprio papel do Estado-provedor, obviamente). As tomadas de decisGes

sobre investimentos nas cidades tornam-se ponto-chave das analises.

Finalmente, a abordagem marxista, grosso modo, preconiza a mudanca
social como a unica solugdo para os problemas urbanos (diga-se: conflitantes,
contraditorios), pois estes sdo decorréncia direta do modo de producéo capitalista,
hegemobnico. Na Geografia, 0 marxismo passou primeiramente pela analise das
coisas no espacgo, para finalmente chegar-se a concepgao do préprio espago, ou
seja, dos processos do espaco.

Quanto aos principais autores que trabalharam com o espaco intra-
urbano, VASCONCELOS (1999, apud SPOSITO, 2001) fez uma relagdo, por

periodos. Entre os gedgrafos, ele destaca: (1945-1972): Pierre George, Yves

91 N&o concordamos com esta nomenclatura dada por SHEVKY & BELL (“Social Area Analysis”, 1955), pois

entendemos que os termos “segregacéo” e “urbanizagdo”, em quaisquer niveis, sdo processos com mais de um
aspecto determinante/condicionante. Assim também considera o Prof. CORREA (1995b) que, ao relatar essa
mesma classificagdo, nos fala da segregagao das classes sociais, dizendo ainda que ela ndo € um processo
exclusivo da cidade capitalista, pois “sua origem remonta ao préprio aparecimento das classes sociais e da
cidade, que se verificaram de modo simultaneo” (p.60), “... ainda que sob a égide do capitalismo a segregagéo
assumisse novas dimensdes espaciais.” (p.61).
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Lacoste, Jean Tricart, Josué de Castro, Aroldo de Azevedo, Milton Santos; (1973-
1994): David Harvey, Horacio Capel, David Clark, Edward Soja, Milton Santos,
Manuel Correia de Andrade, Mauricio Abreu, Roberto Lobato Corréa, Maria Adélia

Aparecida de Souza e Ana Fani Alessandri Carlos; dentre outros.

Além da Geografia propriamente, a produgéo das outras disciplinas sobre
o intra-urbano também €& de grande importancia, sobretudo pela influéncia que
alguns desses autores exercem no pensamento geografico. Destacam-se: os
pesquisadores da "Ecologia Humana": Robert Park, Ernest Burgess, Roderick
Mckenzie (1913-1944); da "Economia Urbana": Homer Hoyt (1913-1944), William
Alonso (1945-1972), Alain Lipietz, Paul Singer (1973-1994); da "Sociologia Urbana":
Jean Rémy, Henri Coing, Henri Lefebvre, Manuel Castells (1945-1972), Jean Lojkine
(1973-1994); e "Historiadores": Fernand Braudel (1945-1972); dentre outros.'®?

MAURICIO ABREU (1994), num extenso e riquissimo artigo'®, estudou a
evolucdo e avaliou a produgédo da Geografia brasileira sobre a cidade, no ambito do
espaco intra-urbano'*, dos seus primérdios ao fim dos anos 1980'%°. Segundo ele, é
no final da década de 1930 que essa producdo efetivamente comecga. No inicio,
preocupava-se com fatores como posicdo (localizagdo absoluta), situagao
(localizagéo relativa) e sitio (ambiente biofisico). Os fatores de localizagdo eram
oriundos da Geografia alema, enquanto que o conceito de sitio urbano provinha da
escola francesa'®. Essas diferentes abordagens eram ingredientes da luta politico-
ideologica da época entre esses dois paises (herangas do século XIX: Determinismo

alemao versus Possibilismo francés...).

192 Cf. VASCONCELOS (op. cit.).

% Uma espécie de relatorio analitico — fundamentado numa vasta bibliografia — muito interessante e importante,

até mesmo para refletirmos sobre a insergao deste nosso trabalho no rol das produgdes geograficas...

%0 que nao implica ndo perpassar (tangencialmente) por questdes de escala regional (por exemplo,
intrametropolitana) e do préprio processo de urbanizagao, vistas a partir do espaco intra-urbano.

'9% Resta-nos ressaltar a grande abrangéncia que o paradigma humanistico (humanista) e cultural (renovado)

alcangaram na Geografia brasileira a partir dos anos 1990 (ainda incipiente na época em que o artigo fora
escrito).

1% Por sua maior influéncia, a Geografia brasileira é fruto direto da Geografia francesa de paradigma “tradicional”

e positivista (empirista-naturalista, tida a época por “geografia moderna”)...
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Nesse periodo, enquanto a influéncia francesa se dava na Geografia
Urbana brasileira, que se ocupava de monografias (de carater idiografico), surgia a
ecologia humana (ou ecologia urbana, da “Escola de Chicago”) na Sociologia,
trazendo também a influéncia norte-americana a alguns estudos geograficos
brasileiros, mas que so se faria exercer fortemente por aqui a partir dos anos 1970
(ABREU, op. cit.). Isto porque a Geografia precisava ainda se firmar como um campo
autbnomo do conhecimento cientifico, querendo manter um método préprio e
exclusivo (observacional, idiografico, sintético), rejeitando o método das
generalizagdes (nomotético) da ecologia humana (que, além do mais, situava-se no

campo de estudos da Sociologia).'?’

Ainda segundo ABREU (op. cit.), a década de 1940'% apresentou estudos
de abordagem funcional e de género de vida, bem como as primeiras monografias
regionais, sendo que a “explosdao” das monografias urbanas ocorreu na década
seguinte; ao final dessa década de 1950, iniciam-se os estudos sobre centralidade e,

sobretudo, sobre “metropoles”. A organizacédo interna das cidades também passou a
199

ser discutida, “... ao que parece, sob a influéncia do trabalho de Tricart (1954)
sobre o habitat urbano, [pois] aos gedgrafos importava agora analisar principalmente
a estrutura urbana, definida de forma dindmica, a partir das relagbes que se
estabeleciam entre cada parte da cidade.” (ibidem:227). Nao se tratava mais das

simples morfologias ou funcionalidades estanques e isoladas...

Em meados da década de 1960, o paradigma “quantitativo” e
neopositivista se impde. Pelas novas técnicas e teorias empregadas, adensa-se a
discussdo das tematicas iniciadas na década anterior: as concepgdes de redes,
sistemas, e a “descoberta” do “planejamento regional” acentuam o estudo da

metropolizacdo e da regionalizagdo, que tém seu auge na década de 1970°%.

97 Assim, o estudo dos processos sociais (embora de carater naturalista) da Ecologia Humana s6 teria vez no

Brasil cerca de quarenta anos mais tarde...

"% O Prof. ABREU destaca a importancia dos encontros nacionais promovidos pela AGB, a partir dessa época,
na construgdo da Geografia brasileira...

1% Refere-se a: “Curso de geografia humana”, In: O habitat urbano. Paris, Centro de Documentagao

Universitaria, vol. 2. O mesmo autor (Tricart) publicara, em 1950, “Contribuicdo ao estudo das estruturas
urbanas” (publicado no Brasil em 1956, In: Boletim Geografico). (ABREU, op. cit. — dados contidos na
Bibliografia).

200 |nfluéncia de Michel Rochefort...
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Quanto a organizagdo interna das cidades, comecga-se a dar importancia as

“relacdes, fluxos e processos™"

e, no nivel metodologico, comegcam a se destacar —
ainda em meados dos anos 1960 — os trabalhos de Milton Santos sobre a
especificidade do fendmeno urbano nos paises subdesenvolvidos. Trabalhos
pioneiros sobre descentralizagdo (sobretudo terciaria) e agentes modeladores do
espacgo (sobretudo a “industria”) datam dessa fase, estendendo-se a atualidade. A

Geografia deixa de ser “ciéncia natural” e torna-se “ciéncia social”?%.

Nos anos 1970, fase aurea do neopositivismo no Brasil, com a preferéncia
por trabalhos de cunho regional, o estudo do espago intra-urbano tornou-se
minoritario na producdo geografica. E neste, influenciado pela abordagem
‘generalista” apregoada pelos estudos regionais, ocorreu uma mudancga de enfoque
(que ja vinha de meados da década anterior): passou-se a trabalhar com teorias
baseadas no sistemismo, na economia neoclassica e, finalmente, na “velha” ecologia
humana. A busca e/ou a explicagao de “padrdes espaciais” foi o seu objetivo maior.
Porém, como dito, tratavam-se de abordagens neopositivistas, de “padrées de

distribuicdo de fenémenos no espaco urbano”®

, Cujo conceito de espacgo nao tinha
o mesmo conteudo do paradigma “critico”, posterior (cf. veremos a seguir). Entao,
quanto a “geografia quantitativa”, Abreu reconhece que, apesar de “... seu carater
linear e determinista, [...] um bom numero de conceitos e/ou bases teoricas dessa

corrente cientifica pode (e deve) ser retrabalhado criticamente.” (ibidem:247-248).

Enquanto no paradigma “tradicional” (“classico”) vigorava o empirismo
(positivismo; indutivismo) — onde predominavam a observagdo, a percepgéo, a
aparéncia, a comparag¢ao em busca de semelhancas, enfatizando-se a descri¢ao de
paisagens e a busca de causas e efeitos “diretos” —, no paradigma “quantitativo”
(“pragmatico”) vigorava o racionalismo (neopositivismo; dedutivismo) — onde o

metodo gerava a teoria, e esta passava a “criar” uma outra realidade, idealizada (o

201 Cf. ABREU (ibidem, p.230): ... indicando também uma influéncia marcante de Pierre George” (com a
“Geografia Ativa”, de meados dos anos 1960).

22 porém, nao englobava ainda a concepgéo de espago com que estamos trabalhando (preocupava-se com as

consequéncias aparentes — denotando superficialidade — e ndo com as causas — razdes primordiais).
Posteriormente (como ja indicamos), passou-se da concepgéo de organizagédo do espago a de produgdo do
espaco (CARLOS, 1994a, 1994b), cujo trabalho de CORREA (1995b) € um dos pioneiros no Brasil.

293 ABREU (ibidem, p.239). O autor classificou-os como: multidimensionais e simples; estes Ultimos subdivididos
ainda em: locacionais, socioecondmicos, e de interagao.
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arranjo espacial, por exemplo, era considerado “a prépria realidade”). E, devido a
todas as transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais que vinham
ocorrendo desde meados dos anos 1960, colocou-se em xeque toda essa

concepgao “quantitativista®, normativa, baseada em aplicagdo de teorias e modelos

»204

que “nédo tinham qualquer compromisso com a explicagdo da realidade™™, e nao

respondiam aos anseios da sociedade e do proprio “mundo académico”. Era

necessario, entdo, inverter-se o método: partir da propria realidade para explica-1a®®.

Passou-se, entdo, por uma fase de transicdo, na qual destacaram-se duas

|206 (

grandes contribuigdes teodricas: a critica neolibera uma critica “interna” a teoria

207

econdmica neoclassica), e a critica marxista®" (uma critica “interna” ao marxismo

francés).

DAVID HARVEY (1980), trabalhando com “formulagbes liberais™,
considerava os pregos de acessibilidade, os custos de proximidade e os efeitos de

exteriorizagdo (“nao-monetarios”) como as principais condigdes para a redistribuicdo

»209

da renda real (“dominio sobre os recursos™, como a habitagdo) num sistema

204 ABREU (ibidem, p.244).

205 nisso, o materialismo histérico e dialético, sua “renovagéo”, teria um papel central. Foi partindo-se do

geografo inglés DAVID HARVEY (1980) que, ainda no inicio dos anos 1970, comegou essa contestagédo (a
principio “interna”, pois ele préprio fazia parte do corolario da “geografia quantitativa”...).

26 pg qual Harvey foi o grande personagem, abragando, numa fase posterior, o0 materialismo histérico e

dialético... Em sua fase “liberal”, o fundamento principal era que o Estado deveria regular o mercado, garantindo,
em ultima instancia, a distribuicdo social, justa, da renda total ou real (tinha a ver com a redistribuigdo dos
salarios relacionada a localizagao na cidade: “oportunidades de emprego” e “oportunidades residenciais”); ndo
questionava, desse modo, o statu quo capitalista, e mantinha uma concepgéo de espagco como mero suporte das
relagdes sociais...

27 Na qual destacaram-se Castells e Lojkine (sociologia urbana). A contribuiio de Castells deve-se ao fato

desse autor ter rompido com o estudo do urbano baseado na ecologia humana, inserindo como tematica
explicativa das cidades a luta de classes enquanto movimentos sociais urbanos (o urbano como unidade
espacial da reprodugéo da forga-de-trabalho, reivindicadora de bens e servigos publicos de consumo coletivo...).
Nessa mesma época (inicio dos anos 1970), comegou um “debate sobre a teoria do espaco” entre Castells e
Lefebvre (titulo de um subitem da obra de CASTELLS, 1983... e cf. destacado e analisado por GOTTDIENER,
1993)... Sobre isso, ¢ interessante notar que, embora Castells também trabalhasse com estrutura, processo,
fungéo e forma, nao aceitava a idéia do espago enquanto uma instancia social, com “existéncia real”, ou
categoria analitica valida, mas apenas como uma “estrutura subordinada” (cf. SANTOS, 1996c¢)... Segundo o
Prof. ABREU (op. cit.), essa contribui¢do tedrica foi a que levou, efetivamente, a “geografia critica”, embasada no
materialismo histérico e dialético. 1sso porque, ao fim do “debate”, surgiu um novo conceito de espago,
reconhecido agora como instancia e fato social, suporte e fator, e resultado (ou condicionante, meio-instrumento
e reflexo...) das relagdes sociais, que eram ao mesmo tempo relagbes espaciais. Teve em Henri Lefebvre, Milton
Santos e David Harvey (fase “critica”) grandes expoentes... (Passavamos, enfim, da “organizagéo” a “producéo”
do espaco...).

28 Como intitulou a primeira parte desse seu livro...

299 HARVEY (ibidem, p.56).
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urbano (isso se pensando em termos territoriais de distribuicdo e eficiéncia,
relacionando a forma espacial aos processos sociais). HARVEY, nessa mesma obra,

encampou-se das “formulacdes marxistas™'°

onde, “através da aceitagdo da
abordagem de Marx e de sua técnica de analise” (p.7), percebeu que nao existiria,
na pratica, dualismos entre distribuicdo e produgéo e entre eficiéncia e justica social,
sendo este ultimo conceito um marco de sua produgao intelectual, incorporado pela

“geografia critica™"".

Com essa influéncia, diz ABREU (op. cit., p.251) que a “palavra de ordem”
da Geografia brasileira, que se renovava — de meados dos anos 1970 ao inicio da
década de 1980 —, era “relacionar processo social e forma espacial’. Isto coincidiu
com o inicio da fase de “abertura politica”, e teve seu auge no Il Encontro Nacional
de Gedgrafos, da AGB, em Fortaleza (1978)?'%. Ali, atacou-se os modos de pensar
do paradigma “quantitativo”, mostrando-se e realizando-se trabalhos e reflexdes

vinculados a critica neoliberal e ao recente paradigma “critico™">.

E, sobre processos e formas, ABREU (op. cit.) termina seu artigo
enaltecendo como promissor o trabalho de CORREA (1995b), entdo recente, ao
consegquir “articular esséncia e aparéncia” (p.281)... VASCONCELOS (1994) também
o exalta: “No nivel intra-urbano é uma excelente sintese que destaca os agentes
produtores do espagco urbano, 0os processos e suas resultantes formas espaciais”
(p.73)*". Parte disso é o que veremos a seguir...

210 Titulo da segunda parte...

211 Assim, grosso modo, a sociedade seria to mais “eficaz” quanto mais fosse “igualitaria em recursos”...

Apesar da justiga social ser uma idéia relacionada ainda a sua fase “liberal”, € apregoada como grande conquista
social e “marxista”, bastante em voga no cenario sécio-politico atual (ha pelo menos 30 anos!)... A partir daqui,
HARVEY comecga a contestar as visdes utilitaristas e microecondmicas do uso do solo urbano — que levam em
conta o valor-de-uso ou o valor-de-troca absolutos, como em Alonso e em Muth (autores da economia urbana
neoclassica dos anos 1960 e 1970 que explicavam a ordem urbana pelo equilibrio de mercado entre custos e
beneficios...) —, e tenta chegar a uma teoria marxista do uso do solo urbano que concilie essas duas faces do
valor, relacionando-o a propriedade privada e a renda da terra, cf. veremos no subitem 2.3.1.

212 Que foi 0 marco principal dessa “mudanca de rumo” na Geografia brasileira...

213 Ambas as contribuicdes tedricas “de transigdo” citadas nortearam esses trabalhos...

214 CORREA (1995b) trabalha com processos e formas espaciais e agentes produtores do espago urbano,
utilizando muitas idéias tidas hoje como “superadas” — dentre elas o citado (no Capitulo 1) padrdo morfolégico de
ordenamento e uso do solo urbano de Hoyt, de 1939 (norteador do trabalho de VILLACA, 1998) —, mas sabendo
contextualiza-las e enquadra-las na “geografia critica”, de cunho marxista (ou seja, com uma distinta concepgéo
de espaco...).
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2.2 — Processos e formas espaciais

Trabalhando-se com o espaco urbano, pode-se aborda-lo sob diversos
angulos, tais como o do urbanismo (planejamento e “paisagismo” do espago), o da
percepgdo (sentimentos, valores e atitudes dos habitantes em relagdo ao espacgo
vivido), ou o do estudo das conexdes entre a estrutura social, a forma espacial, as
funcbes urbanas e seus processos de realizagdo. ROBERTO LOBATO CORREA
(7995b), trabalhando com estas quatro categorias sistémico-dialéticas de analise do
espaco, de Milton Santos®'®, nos diz ser a grande cidade capitalista o lugar
privilegiado da ocorréncia de uma série de processos sociais, dentre os quais a
acumulacdo de capital e a reprodugéo social tém importancia basica, sendo que
esses processos criam fungbes e formas espaciais, ou seja, atividades e suas
materializagdes, cuja distribuigdo espacial constitui a propria organizagdo espacial

urbana (de acordo com a estrutura social subjacente).

Cf. ja salientamos, acreditamos que esta ultima abordagem aproximou-se
do conceito de produgédo do espaco, pois 0 mesmo autor (Corréa) entende que essa
“distribuicdo espacial” €, ao mesmo tempo, “reflexo e condicionante social’
(ibidem:9)*'°. Ainda é valido?", pois, o dito por SOJA (1993, p.70): “A espacialidade
do urbano, a interagdo entre 0s processos sociais e as formas espaciais, e a
possibilidade de uma dialética socio-espacial urbana formadora foram questbes
fundamentais de debate desde o inicio, e continuam a ser importantes nos estudos
urbanos marxistas contemporaneos”. E, baseando-se em Lefebvre, diz SPOSITO
(7999, p.87): “A analise da relagéo entre a forma e o processo... € possivel... através
do estudo dos usos do espaco, definidos pelas diferentes praticas... A morfologia,
como expressdo e receptaculo desses usos, deve ser compreendida

metodologicamente, ao mesmo tempo, como ponto de partida e ponto de chegada

215 Estrutura, processo, fungédo, forma, cf. mostramos no subitem “conceitos basicos e categorias de analise”, no

inicio deste trabalho.

#1® Embora CORREA (1995b, 1995a, 1986...) identifique a “organizagéo espacial” como sindnimo de espago
geogréfico, e ainda fale de agentes “modeladores” do espago urbano (1995b), isso, a nosso ver, ndo passa de
um mero problema semantico, dado o contetido efetivo de “produgdo do espago” contido em suas obras...

217 Escrito 8 mesma época (1989)...
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para a anélise do espago urbano™'®

. Isto num contexto de totalidade (e dialética),
ressaltando a importancia de cada formagdo social em particular*'®, cf.

esquematizado no Quadro VI, a seguir:

QUADRO VIl - Processos e formas espaciais

Formas espaciais urbanas Processos espaciais urbanos

Area central o
< Centralizagao

Nucleo central | Zona periférica do centro

Nucleos secundarios

< Descentralizagdo

Industrial Comercial e de servigos
Areas especializadas & Coeséo
Areas cristalizadas & Inércia

] . € Segregacao
Areas sociais e o
(e sua “dinamica espacial”)

Adaptado de CORREA (1995b).

CORREA (1997)*° descreve seis processos e suas respectivas formas
espaciais. Depois (71995b), "abandona" o termo “invasao-sucessao”, que identificava
um desses processos (vinculado a Escola de Chicago), substituindo-o por “dindmica
espacial da segregagao”; mas, trata-se do mesmo processo, o da mobilidade socio-

221
(

espacial intra-urbana®' (que ja fora descrito por Engels em 1845%?),

218 Quanto a isso, fariamos, entdo, apenas mais uma observagéo, de nivel conceitual: processos sociais e

formas espaciais s&o também “processos espaciais” (como o proprio CORREA — 1995b, p.36 e seguintes —
também escreve) e “formas sociais”, 0 mesmo sendo valido para estrutura e fungdo, haja vista tomarmos por
base o espago geogréfico enquanto objeto de apreensdo da propria sociedade, com quem mantém uma relagédo
dialética. HARVEY (1980, p.2-3) deixa isso claro na relacéo entre forma e processo: “As formas espaciais séo
entdo vistas ndo como objetos inanimados dentro dos quais o processo social se desenvolve, mas como coisas
que ‘contém’ os processos sociais, do mesmo modo que 0s processos sociais sdo espaciais.” (por isso podemos
apreender a sociedade pelo espago — e até vice-versa, se for o caso...).

CORREA (1995a) trabalha também com as praticas espaciais, “... através das quais sdo criadas, mantidas,
desfeitas e refeitas as formas e as interagdes espaciais.” (p.35). S&o elas: fragmentagao-remembramento,
seletividade, antecipacéo, marginalizagéo e reproducéo da regido produtora. Em nosso caso de estudo,
entendemos que o empresario, visando o lucro pelo (e com o) proprio espago, utilize-se da antecipagdo; para o
morador-usuario, a intengdo € a mediadora do processo (e ai esta a grande questédo: sdo poucos os que podem,
efetivamente, “escolher” seus espacos na cidade...).

%19 | embramos novamente da importante discusséo sobre o conceito de formagéo social, tendo em SANTOS

(19794, p.162-165) uma das primeiras formulagdes recentes...

20 o texto, porém, trata-se de um artigo escrito em 1979.

221 Refere-se a ocupagao de areas anteriormente valorizadas (que, por quaisquer motivos, perderam status)

pelas classes mais baixas, geralmente; ou, de modo inverso, quando sao as classes média-alta e alta que
ocupam areas anteriormente desvalorizadas, ocorrendo a renovagédo urbana; nesse caso, o capital (mercado)
imobiliario “cria“ novos bairros, criando também “novas amenidades”, “estilos de vida”, status, sendo essas
classes — de média-alta e alta rendas — a demanda solvavel que o “movimenta”...

222 Referindo-se ao livro: “A situagdo da classe operaria na Inglaterra”.
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2.2.1 — Estruturagao urbana

Segundo SANTOS (71997), a cidade tem forma e tem estrutura fisica,
dando-lhe uma determinada configuragéo fterritorial (formada pelo arranjo dos

objetos geograficos)*®.

A cada momento da configuragdo do espaco urbano
corresponde um modo de organizagdo histérica®®® do capital, e de sua
instrumentalizacdo. “A cada evolugdo técnica corresponde uma nova forma de
organizar o espacgo... Ndo se pode obter a compreenséo do espaco prescindindo-se
da posse da significagdo exata dos instrumentos de trabalho: casas, estradas,
fabricas, barragens etc.” (SANTOS, 1996¢:108)**°. Dessa configuracdo (“fisica”),
pode-se estudar o transporte, a propriedade, a especulagcdo, a habitagcdo... Mas
estes s6 existem pela e para a sociedade; tanto € que a cidade forjou o urbano, do
qual se pesquisam as atividades (e fungbes), a divisdo do trabalho, os empregos, as

classes sociais®®... E é justamente sobre o trabalho (abstrato)®’

, Sob o capitalismo,
que se encontra nossa fundamentagdo maior: a (re)produgdo social do espago
urbano — recriando a paisagem (forma) a ser apreendida —, da qual o processo

pesquisado € uma decorréncia e um condicionante.

Quanto aos padrbes espaciais de esfruturagdo urbana, segundo o
economista norte-americano Homer Hoyf*?, a organizacdo setorial da cidade seria
proporcionada pela distribuicdo dos melhores eixos de circulagédo (rodoviarios) e das

areas com maiores “amenidades”, gerada a partir da auto-segregac¢éo das classes

2 Que também podemos chamar de estruturagdo urbana — haja vista ser sempre um processo, mesmo que

aparentemente “inerte” —, para que nao se confunda o termo “estrutura urbana” com a estrutura social, que faz
parte da indissociabilidade das quatro categorias analiticas miltonianas ja citadas (e da prépria “realidade”).

224 «pg estruturas intra-urbanas de nossas metropoles encontram-se em diferentes estagios de um mesmo

percurso histérico. Esse movimento s6 sera captado se juntarmos a geografia € a histéria...” (VILLACA,
1998:133).

2 A criagdo e execugao da técnica (como a implantagéo de redes de abastecimento/coleta e vias de transporte)

depende da economia, do mercado, de acordo com as necessidades e os interesses sécio-politicos...

26 SANTOS (1994b) faz consideragdes a respeito da diferenciagio de estudos que partem da cidade, daqueles
que partem do urbano (cf. também ja identificara LEFEBVRE, 1991b:49)...

221 “N3o existe o ser social sem trabalho. Nao existe trabalho sem criacéo de valor. Todo processo social explica-

se, assim, em Ultima instancia, pelo recurso as categorias valor e trabalho.” (MORAES & COSTA, 1999:116).

228 Artigo: “The structure and growth of residential neighbourhoods in american cities”. Federal Housing

Administration, Washington, DC, 1939; reeditado como “The pattern of movement of residential rental
neighborhoods”, In: Mayer & Kohn (eds.). Readings in urban geography, Chicago, 1959 (1939).
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“abastadas”. VILLACA (1998) trabalha com uma perspectiva analoga aquela
empregada por Hoyt, mostrando o papel da infra-estrutura viaria (da cidade como
“artefato”) na estruturagdo e expanséo intra-urbana®®. Destaca, com isso, a
localizag&o ou “ponto” como determinante do valor (prego) da terra urbana, devido
também ao aspecto aglomeragéo (que, para ele, € um diferenciador entre espaco

regional e espago urbano)®°.

Segundo CORREA (1995b), Mertins e Bé&hr criaram um modelo de
organizagdo espacial especifico para as grandes cidades latino-americanas na

segunda metade do século XX, integrando os trés modelos anteriores®".

FIGURA IV - Esquema da organizagao espacial da cidade latino-americana

Nucleo central
Zona periférica do centro

Eixos industriais

Subcentros regionais

Bairros de alto status social
Bairros de médio status social

Bairros de baixo status social

>EH O e O

Favela

Fonte: CORREA (1995b, p.75 — adaptado de Mertins e Béhr, 1983).

% Concordamos que “é a organizagao por setores que domina a estruturagéo do espaco intra-urbano”
(VILLACA, 1998:114), apenas ndo nos esquecendo do processo de descentralizagdo e das formas de
subcentros (comerciais e de servigos) criados pela prépria expansao urbana, e que configuram novos arranjos
territoriais e, consequientemente, novas influéncias e resultados. Assim, talvez pudéssemos até dizer, como
CLARK (1991, p.226), que “nenhuma abordagem individualmente parece capaz de abranger todos os processos
sociais e econdmicos que diferenciam a cidade. As explicagdes da estrutura urbana requerem uma sintese e
uma fuséo de esclarecimentos esquematizados a partir de uma grande variedade de perspectivas”.

%0 Como ja vimos no Capitulo 1, VILLACA (1998) relata que as ferrovias foram importantes para consolidar os
espacos regionais (localizagdes intra-regionais), assim como as ruas e avenidas o foram para consolidar os
espagos urbanos (localizagdes intra-urbanas); as rodovias, por sua vez, destacam-se na expanséo urbana...

A terra ou solo urbano teria, entéo, trés faces: “terra-matéria” (suporte fisico), “terra-capital” e “terra-localizagéo”;
as duas primeiras ja presentes em Marx, e a Ultima “detectada” por VILLACA (op. cit.).

31 Ja “classicos”, de Kohl, 1841; Burgess, 1922; e Hoyt, 1939. Kohl prop0s seu modelo baseado na cidade pré-
industrial européia, e foi contestado por Burgess (da “Escola de Chicago”), que trouxe um modelo de acordo com
as cidades industriais norte-americanas da década de 1920 (Engels ja descrevera 0 mesmo processo para as
cidades inglesas, em 1845...), exatamente inverso ao que apresentara Kohl/ — ambos detectaram padrées
circulares de status social (“segregagao”) a partir do centro da cidade —; Hoyt prop6s um padrao por setores
(também a partir do centro), que Villaga retoma como “setores de circulos”... (EUFRASIO (1999) identifica o
modelo de Burgess como uma concepg¢ao ecologica da estrutura urbana, e de Hoyt como uma concepgéo sdcio-
econdmica...).
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2.2.2 - Descentralizacao e Segregacgao

Segundo LEFEBVRE (1999a), a centralizaggo do capital e a concentragao

%32) criam uma “desordem

da populagdo (como “condigdes gerais” da acumulagé&o
artificial”, gerando a segregag¢éo e a propria decomposi¢cdo do centro. A ordem e o
caos expdem a propria esséncia da sociedade, revelando-a: “A ordem capitalista
gera um caos urbano” (p.17), fundamentado na alienagdo, no estranhamento, e

233y é natural e

concretizado como miséria, violéncia etc. Para ele (Engels
inevitavel que a situagdo criada por uma classe, a burguesia (‘inconscientemente’
talvez, mas isso € apenas um detalhe, no momento que ela se aproveita disso), gere
0 alcoolismo, a prostituicdo, o crime” (p.25). Ainda LEFEBVRE, ao criticar essa
(des)ordem urbana (enquanto “urbanismo” imposto pelo capitalismo), diz:
“Dissimula-se, ao mesmo tempo, a exploragéo e o resultado da exploragdo” (p.18)...
e “por processos refinados, a exploracdo direta se duplica por meio de uma
exploragéo indireta e se estende da empresa (a fabrica, a usina) ao conjunto da vida

quotidiana no quadro urbano” (p.22).

E, nesse “quadro urbano’, CORREA (1995b) distingue a “divisdo
econbémica” do espaco, de acordo com o valor-de-troca, da “divisdo social” do

espaco, de acordo com o valor-de-uso®*

. A primeira, em nosso territorio pesquisado,
esta relacionada a descentralizaggdo — formando-se “nucleos secundarios de
comercio e servigos” (produgéo-circulagdo) —, e a segunda a segregacéao residencial
— formando-se “areas sociais” (reprodug¢do, importando ai a questdao da moradia).
“Assim, a segregacao residencial significa ndo apenas um meio de privilégios para a
classe dominante, mas também um meio de controle e de reprodug¢éo social para o

futuro” (CORREA, 1995b:66).

22 Cf. MARX, n'O Capital, também citadas em LEFEBVRE (1991b, p.143) e LOJKINE (1997, p.145).

233 Refere-se (também) ao livro de ENGELS: “A situag&o da classe operaria na Inglaterra”, de 1845.

B4 Assim como ja o fizera ALAIN LIPIETZ, em “O tributo fundiario urbano”. Paris: Maspero, 1974 (cf. CARLOS,
1994a, p.90).

Grosso modo, a produgéo estrita refere-se as fabricas e escritérios, locais de trabalho, como espago para a
produgéo; ja a reprodugéo social (que € reprodugao espacial) se realiza no espago residencial...
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Partindo-se de uma concepgdo marxista®®

, podemos encontrar trés
forcas basicas que estruturam as classes sociais no capitalismo: as relagdes entre
capital e trabalho; as formas pretéritas de organizagdo social; e as necessidades de
preservar (e reproduzir) o processo de acumulagdo do capital, controlando as
mudangas na organizacdo social. Tais forcas geram (CORREA, 1995b, p.61-62):
fragmentacdo das classes capitalista e proletaria, devido a divisdo do trabalho e a
especializagao funcional; classes distintas de consumo; aparecimento de uma classe
média burocrata; desvios de consciéncia de classe (a classe dominante tentando
desviar a atengcdo dos problemas das rela¢des capital-trabalho); controle sobre a
mobilidade social, através da criacdo de barreiras, na tentativa de evitar a
instabilidade social. Assim, “da localizagdo diferenciada no espaco urbano destas
classes sociais fragmentadas, emerge a segregacdo residencial da cidade

capitalista’ (ibidem:62).

Nesse sentido, SANTOS (1996a, p.100) revela que “a nog¢do de distancia
né&o tem significagdo se néo se faz referéncia a estrutura de classes e ao ‘valor’ dos
lugares, tanto para os individuos como para o capital’. Do mesmo modo que “a
populagdo € uma abstracdo, se eu negligencio, por exemplo, as classes das quais
ela se compdbe; por sua vez, essas classes sdo vazias de sentido se ignoro os
elementos sobre os quais elas repousam, por exemplo, o trabalho assalariado, o
capital etc. Estes ultimos supbéem a troca, a divisdo do trabalho, os precos etc.”
(LEFEBVRE, 1999a:113-114). Isso porque, devido as condi¢gdes socio-econbmicas e
suas decorréncias, as pessoas — bem como as mercadorias e as informagdes (“nao-
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virtuais — nao tém as mesmas mobilidades espaciais, pois 0 mesmo espago &

diferente para atores sociais diferentes.?’

% CORREA (1995b, p.61): “... de acordo com Marx, Poulantzas e Giddens...”, e sintetizando idéias de HARVEY
(1980).

2% Mesmo reconhecendo-se o papel da tecnologia de comunicagdes e de transportes, que nos “aproxima” no
espacgo-tempo, o aspecto econdmico sera sempre um condicionante fundamental, inclusive refletindo-se no
tocante a implantagdo da infra-estrutura viaria “convencional” e das “infovias” (haja vista mesmo estas Ultimas
necessitarem de mobilidade espacial...).

27 MILTON SANTOS também percebe que “cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizagao no territorio. Seu valor vai mudando incessantemente, para
melhor ou para pior, em fungdo das diferencgas de acessibilidade (tempo, freqiiéncia, prego) independentes de
sua prépria condi¢ao... as oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos
cidadao depende, em larga proporgéo, do ponto do territério onde se esta.” (O espaco do cidadéo, 1987, apud
VILLACA, 1998, p.75).
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Na fase atual do capitalismo, podemos distinguir as classes sociais —
bastante fragmentadas — em estratos ou grupos, que dependem das variaveis
consideradas, como rendimento, status social, cultura e etnia, acesso a bens (como
a “casa proépria”) e servigos etc.”® Em nossa pesquisa, baseamo-nos sobretudo no
rendimento familiar, pois entendemos ser este um diferencial importante, na
correlagdo com as demais variaveis citadas, para a reproduc¢éo do espago urbano,
envolvendo a questdo da moradia (a habitagdo propriamente, a infra-estrutura e os
servigos publicos disponiveis aos moradores etc.). Assim, na questao habitacional &
comum utilizar-se a seguinte classificagdo: classe baixa: rendimento familiar mensal
de até trés salarios-minimos; classe média-baixa: de trés a dez salarios-minimos;
classe média-alta: de dez a vinte salarios-minimos; classe alta: acima de vinte

salarios-minimos. E esse critério que adotamos neste trabalho®®°.

Poderiamos pensar que o0 processo econbémico de descentralizagdo
pudesse, de alguma maneira, distribuir igualitariamente o espag¢o ocupado pelas
classes sociais. Porém, isso ndo se confirma. O que pode existir € uma opgéao
habitacional de algumas pessoas da “elite” por bairros “menos nobres”, gerando uma
nova demanda imobiliaria, até que se crie um novo espaco residencial “elitizado”, de

modo intencional®®. Essa é uma faceta da expansdo que ora estudamos, cujo

28 As classes sociais “originais” do capitalismo classico — proprietarios e nao-proprietarios dos meios de

producéo, ou seja, burguesia e proletariado — estao hoje dispersas no espaco residencial da cidade, mas
acreditamos que o processo de segregagao mostre parte dessa complexidade em termos de localizagdo (do
mesmo modo que o préprio valor se pulverizou, mas a mais-valia ainda é a sua origem)...

E bastante comum utilizar-se a classificagéo do nivel de consumo da populagéo, criada nos anos 1970 pela
Associacéo Brasileira de Anunciantes (ABA), de acordo com rendimentos e bens (patrimonio material atual e
“potencial”), dividindo-a em cinco “classes sociais™ A, B, C, D e E.

SOUZA (1978) mostrou também um estudo de estratificacdo social realizado em 1970, em Fortaleza (pela
Sudene/Sudec), cujos principais indicadores diziam respeito aos rendimentos e condigbes de moradia dos
habitantes...

%39 Portanto, “classes” ou “camadas” de baixa, média(s) e alta rendas (VILLACA, 1998). Esse critério também &
adotado, por exemplo, nos programas estatais de financiamento da “casa propria”... Utilizamos o valor do salario-
minimo vigente no ano de 2002: R$ 200,00.

240 Segundo pesquisas (nas metropoles do Rio de Janeiro e Paris), “nota-se um duplo movimento de diminui¢céo
do grau global de segregacéo urbana: ao mesmo tempo que aumenta a mistura social dos espagos, tornam-se
mais exclusivos os relativos as categorias superiores da estrutura social. Em contrapartida, ndo se comprovam
tendéncias de empobrecimento urbano absoluto, ou seja, a evolugdo das desigualdades urbanas se da na
direcdo do aumento generalizado do acesso aos servigos sociais (saneamento basico, educagao etc.),
simultaneamente ao aparecimento de uma nova frente de desigualdade no que concerne a qualidade desses
mesmos servigos, em decorréncia da privatizagdo dos servigos publicos. A segregacgéo e as desigualdades
tornam-se crescentemente um fendbmeno de auto-segregacdo das camadas superiores — que usam o aumento
do seu poder econdmico, politico e simbdlico para construirem espacos de auto-isolamento — do que da
segregagdo compulsoria e da excluséo social das camadas proletarias e populares.” (LUIZ CEZAR DE
QUEIROZ RIBEIRO. As metrépoles na globalizagdo: quais desafios? que perspectivas? Obtido via Internet.
http://www.hypertexto.com.br).
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processo de valorizagdo do solo (espago) atua, concomitantemente, como indutor e

induzido...

Assim, a reprodugdo dos “grupos sociais” acaba por diferenciar o espago
de modo social, mas também econémico. A segregacdo residencial, enquanto um
processo, acaba formando grupos homogéneos de residéncias que, por sua vez,
formam bairros e/ou “comunidades” com suas proprias caracteristicas sécio-
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econdmicas (e “culturais e estético-fisionbmicas, distinguindo, grosso modo,

bairros “pobres”, “ricos”, “de classe média”, e “diferenciados” (como as vilas e os

conjuntos habitacionais)**?

. “Em resumo, a segregacdo residencial pode ser vista
como um meio de reprodugdo social, e neste sentido o espago social age como um

elemento condicionador sobre a sociedade” (CORREA, 1995b:65-66).

21 Em Fortaleza, sdo raros os casos de segregacao étnico-cultural, mas que também acabam se subordinando

as condigdes gerais impostas pelo capital, mesmo se o poder juridico Ihes proporcione algum beneficio.
Transcrevemos uma ocorréncia detectada em nosso ferritorio pesquisado: “Um novo grupo indigena,
supostamente Potiguar, pode existir no Ceara. Moradores de loteamento na Paupina solicitaram estudo para
comprovar sua ligagdo com os indios. Esperam com isso garantir a posse da terra em que vivem: A luta pela
terra e, mais recentemente, pelo reconhecimento de sua origem esta mobilizando cerca de 55 pessoas no
loteamento S&o José, no bairro da Paupina, proximo a Messejana. As nove familias que residem no local
enfrentam, ha 11 anos, um processo para desocupacéo do terreno. Recentemente, descobriram que a solugéo
para continuarem no loteamento pode vir de sua ligagdo com os primeiros habitantes da Paupina: os indios. O
mandado de despejo ja havia sido expedido pela Justica. Dias antes do prazo para os moradores deixarem o
local, representantes das familias procuraram a Associagdo Comunitaria do S&o Cristévao e a Comissao de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa. Os representantes alegavam que todas as familias moravam, em
média, ha 20 anos no terreno. Além disso, um grupo dos ocupantes, que estava na area had mais de quatro
geragoes, se assumiu como descendente de indios...” (Jornal O Povo, 18/04/2002).

%2 MARA DA HORA (1998) identifica a segregacéo residencial na paisagem da cidade e na forma da moradia:
condominios fechados horizontais — distantes da zona central, da polui¢édo, da violéncia — para as classes
médias (“média-alta”) e alta; condominios verticais — nas zonas nobres, mais bem equipadas — para a classe
alta; loteamentos e conjuntos habitacionais populares, e favelas — na extensa periferia — para a classe baixa.
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2.3 — Uso e ocupacao do solo

“... A evolugao dos padrées de uso do solo urbano pode ser
entendida somente em termos do processo geral pelo qual a sociedade é
arrastada em dire¢do a (sabe-se ha muito) um padrdo de necessidades
sociais e relagbes humanas (que ndo sdo nem compreendidas nem
desejadas) pelas forgas cegas de um sistema envolvente de mercado. A
evolugdo da forma urbana é parte integral desse processo geral, e a renda,
como medida de interpretacdo dos valores de uso e valores de troca,
contribui notavelmente para a manifestagdo desse processo.” (HARVEY,
1980:163)

Vimos que a estruturagdo ou configuragéo territorial intra-urbana nao é
uma decorréncia de processos ‘nhaturais”, mas de condi¢gdes sociais e econdmicas
dos atores sociais; estes agem enquanto agentes na medida em que constroem e
destroem efetivamente o espaco edificado das cidades, ocupando-o e utilizando-o
em suas atividades (do trabalho a moradia, do lazer aos transportes...). Assim, essa
expansdo, realizada por agentes produtores do espago urbano, implica em

condigdes diferenciadas de acesso ao solo®*

, 0 que propicia distintos modos de uso
e ocupacédo efetivos deste mesmo solo. Dessa maneira, a produgcdo do espacgo
urbano retrata as desigualdades sociais, traduzidas no acesso/modo de apropriagao

e uso da terra.

Neste subitem, descrevemos e analisamos brevemente os agentes e seus
papéis na (re)produgdo do espago urbano, dando énfase ao mercado imobiliario e a

intervencéo estatal.

243 Neste trabalho, o termo “acesso” é considerado no sentido juridico, enquanto maneiras possiveis de

apropriagao de determinadas parcelas do espago urbano, como posse (“dominio Util”) ou dominio (“dominio
pleno”) — de propriedades imobiliarias (terrenos e/ou iméveis construidos) ou ndo-imobiliarias.
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2.3.1 — A propriedade privada e a valorizagao do espaco

“O espago urbano aparece como movimento historicamente
determinado num processo social. O modo de produg¢éo do espacgo contém
um modo de apropriagdo, que hoje esta associado a propriedade privada da
terra.” (CARLOS, 1997:57)

Segundo MARX, a propriedade privada, a divisdo social do trabalho e a
troca sao caracteristicas fundamentais da sociedade produtora de mercadorias. Ele
ja detectara (nos Grundrisse, apud LEFEBVRE, 1999a) a dissolugéo das relagdes
onde predominava o valor-de-uso, da propriedade familiar, da imediaticidade, o que
levou a relagdo de dominagdo mediada pela propriedade privada capitalista; e isto
se deu, historicamente, na cidade. Ainda nos Grundrisse (apud GOTTDIENER,
1993), MARX estabeleceu que “a moderna propriedade fundiaria” ndo era um
entrave ao capital — como trabalhado por Ricardo —, mas uma condi¢ao
indispensavel a existéncia do sistema capitalista (tanto quanto a propriedade privada
dos demais meios de produgéo). Ela “permitiu” a expropriagdo do uso da terra pelos
servos, no modo de producgao feudal, para a expropriagdo imposta aos escravos e,

244 Essa

posteriormente, aos trabalhadores, no modo de produgdo capitalista
propriedade privada da terra, legitimada juridica e ideologicamente, representa,

assim, o grau maior de alienagdo do homem em relagao a natureza.**

24 Em principio, a terra em si, terra-matéria, ndo tem valor, pois nao € gerada pelo frabalho humano (concreto);

mas, enquanto produto e condigdo do trabalho social geral (abstrato) e parte da reprodugao total da sociedade
(portanto, espago geogréfico), passa a té-lo. Esse valor é expresso no seu prego, enquanto mercadoria (inserida
no mercado; portanto, no sistema capitalista). Além disso, a terra gera tanto renda, quanto lucro. “E necessario
‘que a propriedade fundiaria, raiz da propriedade privada, seja arrastada toda inteira, no movimento desta, e
torne-se uma mercadoria’. E preciso, portanto, que acabe a relagéo pessoal do proprietario com sua propriedade
(...) ‘e que tanto a terra quanto o homem sejam levados a um valor comercial’.” (LEFEBVRE, 1999:32-33, citando
MARX, em seus Manuscritos Econdmico-Filoséficos, de 1844).

25 No Brasil, até 1822 havia o regime de sesmarias, de concessao e doacao de terras. Depois, adotou-se o
regime da posse: a terra era de quem a ocupasse. Mas, com o avango do capitalismo, e a necessidade de
criagdo de méo-de-obra assalariada, promulgou-se em 1850 a Lei de Terras, dando a terra um alto preco,
expropriando-a dos cidaddos que ndo podiam paga-la, criando for¢a-de-trabalho “livre” para ser assalariada.
Ideologicamente, legitimou-se a existéncia da propriedade privada da terra e, legalmente, criaram-se as suas
formas juridicas de estabelecimento. CSABA DEAK (1999) relata este como sendo o verdadeiro processo de
criagcdo da méo-de-obra assalariada no Brasil, que teve inicio em meados do século XIX, com duas medidas
fundamentais: “A promulgacéo da Lei das Terras e a supresséo de fato da importagéo de escravos” (p.15). Esta
primeira medida “preparava a condigio institucional da existéncia do trabalho ‘livre’, isto &, do trabalho
assalariado: transformando a terra em propriedade privada, priva de seu meio de sobrevivéncia o trabalhador,
que, assim, para viver, € obrigado a vender sua forga de trabalho e, com o salario recebido, comprara seus
préprios meios de sustento no mercado.” (Idem). Ou seja, a partir dessas condi¢bes e fatos histéricos,
entendemos sermos uma sociedade “patrimonialista”, o que esta implicito no estudo que ora realizamos.
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Assim, o capitalismo nao pbéde abolir a existéncia da propriedade privada;
ao contrario, legitimou-a ideologicamente e instituiu-a juridicamente, pois ela seria
um de seus alicerces®*®. Ent&o, a subordinagdo do solo urbano ao capital passou a

gerar tanto a renda®*’

quanto o lucro e, a partir dai, a reprodugéo social. “Sendo
receptaculo de continua acumulacdo de trabalho humano criador de valor, a
tendéncia é a de que o preco da terra urbana sempre aumente. Pode,
eventualmente, oscilar, como em qualquer mercado, mas a tendéncia é de aumento”
(VILLACA, 1998:75). Ao se investir em terrenos e imoveis, enfim, no solo urbano, “os
lucros s&o imensos e a lei (tendencial) de queda da taxa de lucro médio é muito

eficazmente bloqueada.” (LEFEBVRE, 1999a:164).

Porém, a produgéo e o consumo do espag¢o nao se referem apenas aos
terrenos e iméveis em si, mas a todo o espaco urbano®*®. Como bem apontaram
MORAES & COSTA (1999), ndo é possivel pensar uma teoria marxista na Geografia
sem considerar o carater ontolégico da valorizagdo do espago®*®. Como produzir é
produzir espago (SANTOS, 1996c¢), tanto no sentido da produgédo estrita, quanto no
da reprodugdo social subjacente, o solo (que ja € espago) tem valor
simultaneamente enquanto recurso (“natural” ou “construido”, contido) e enquanto
produto (criado, novo), que propiciam sua propria sobrevalorizagdo. Foi o que
MORAES & COSTA (op. cit.) identificaram, respectivamente, como valor do
espaco®° e valor no espaco®™’.

46 Separaram-se a “propriedade” fundiaria (ndo-capitalista ou pré-capitalista) da propriedade capitalista,
legitimada agora sob novas bases juridico-ideolégicas. A moradia deixa de ser um valor-de-uso estrito, vinculado
a familia e a identidade (enfim, ao “histérico” pessoal e locacional, ao lugar, propriamente) e passa a ser um bem
escasso, de dificil acesso, gerando maiores conflitos e mobilidades urbanas. Como disse LEFEBVRE (1986,
1991b, 1998, 1999b), perdeu-se o direito a rua, a festa, a cidade...

47 Cf. MORAES & COSTA (1999, p.118): “Sendo a terra um bem finito € uma condicao de existéncia e de
produgdo para os homens, sua propriedade privada permite ao seu detentor auferir uma renda absoluta. Em
qualquer caso, a propriedade de uma dada parcela do espaco terrestre gera uma renda fundiaria absoluta. O que
€ o ‘arrendamento’ (e o aluguel), sendo uma expressao da existéncia dessa renda? (...) A propriedade é, assim,
o fundamento da renda absoluta”.

28 O filosofo e sociologo francés HENRI LEFEBVRE (1999a), “atualizador critico” da teoria marxista, ratifica o
termo “produgéo” do mesmo modo que fora pensado por KARL MARX e FRIEDRICH ENGELS no século XIX,
em sentido amplo, como produgdo de obras (sentido amplo; “idéias”) e de coisas (sentido estrito; “produtos”). Isto
implica a produgédo de base econdmica e a reproducéo dessas relagbes sociais de produgéo.

249 «p sociedade relaciona-se com o seu espaco material e todas as coisas que ele contém, através de um
permanente processo de valorizagdo. O homem, com o seu trabalho, cria e transfere valores. Parte desses
valores se agregam ao espaco e vao condicionar... processos futuros.” (MORAES & COSTA, 1999:119).
250 “Egge valor ndo se confunde... com o valor dos edificios, das ruas, da infra-estrutura, embora o valor destes
se transfira também para o valor do ponto. Esta ai a especificidade do valor do ponto, da localizagéo (“pura”) e,
portanto, da terra urbana.” (VILLACA, 1998:78). A isso o marxismo — e ndo Marx, que ndo chegou a expandir
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Historicamente, essa quest&o juridico-legislativa e fundiaria e o conceito
de renda da terra remontam a Economia Politica Classica dos séculos XVII ao XIX.
Inicialmente, atinha-se as terras agricolas, e ADAM SMITH (século XVIIl) ja a
conceituava como “renda de situacdo” e “renda de equipamento”™®? mas foi DAVID
RICARDO (inicio do século XIX) quem a caracterizou como “renda diferencial”’, na
qual, grosso modo, apenas as terras agricolas menos férteis ndo gerariam renda,
sendo que as demais sim, por terem mais qualidade do que as primeiras, e assim

sucessivamente .

Em meados do século XIX, MARX caracterizou de modo distinto a “renda
diferencial” ricardiana, identificando também as “rendas absoluta” e “de monopdlio”,
entendendo que toda terra, seja qual for, permite o recebimento de uma renda, por
trés motivos: a simples propriedade da terra ja permite a obtencdo de uma renda
absoluta; as qualidades das terras, ou seja, seus imoveis, localizagao, fertilidade etc.
geram uma renda diferencial entre elas; por ultimo, nos casos em que ha uma
exclusividade em certos tipos de localizagdo ou qualidades, combinada a
exclusividade da propriedade, ocorre a renda de monopélio.?**

esse conceito para o espago urbano — entendeu como renda diferencial urbana, pois o aspecto locacional
também propicia capitalizar distintas rendas da terra (além da renda absoluta e de monopdlio, conferidas pelo
dominio da propriedade, como valor no espago...).

*1 Esta distingdo é apenas para efeito analitico, pois ambos os aspectos séo indissociaveis e constituem o valor
do espaco (valor “integral” do espaco). Aqui, como em HARVEY (1980), esta-se falando respectivamente do
valor-de-uso e do valor-de-troca...

%2 Que MARX identificou posteriormente, em sua teoria da renda fundiaria agricola, como “rendas diferenciais”
“I” e “II”, respectivamente...

“E nesse contexto de alta industrializagdo que reaparecem... ‘rendas urbanas’ assemelhadas &s rendas rurais
fundiarias: renda de situagao (renda diferencial I) — renda de equipamento (renda Il). Mais a renda absoluta,
pretendida por todo proprietario, pelo fato de ser proprietario e que serve de base a especulagdo.” (LEFEBVRE,
1999a:167).

253 para SMITH, a propriedade da terra era um direito “natural”; para RICARDO, um “entrave” ao incipiente
desenvolvimento industrial inglés...

% | EFEBVRE (1999a, p.139) comprova que “a teoria marxista da propriedade da terra no capitalismo n&o é
completa. Como e por que uma classe de proprietarios imobiliarios se perpetua no capitalismo, onde predomina
fortemente a propriedade mobiliaria? De onde vem a renda da terra? O que ela implica? Esta quest&o engloba as
da agricultura, da pecuaria, das minas, das aguas e, é claro, a do dominio da edificagdo das cidades”.
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Com aporte marxista, no século XX estendeu-se o conceito de renda da

terra ao espago urbano®>®

. Atualmente, podemos considerar a renda da terra urbana
apenas como um dos determinantes do uso e ocupacgéo do solo (espac¢o), “diluido”
no prego dos terrenos e imoveis, embora pouco se perceba sua abstragao teorica e

sua existéncia real®>®

. Ou seja, “a renda da terra [ou renda territorial, renda fundiaria,
renda do solo] € uma categoria fundamental [..] um lucro extraordinario,
suplementar, permanente, que ocorre tanto no campo como na cidade I[...]
componente particular e especifico da mais-valia” (OLIVEIRA, 1986:73)**". Nao se
trata de querer determinar o exato valor da terra, mas apenas de mostrar a
existéncia tedrica da renda, expressa em seu prego (valor—de—troca)zss. Por fim, a
renda, como diz HARVEY (1980), € uma taxa a ser paga pelo uso da propriedade
privada do solo, cujo valor dependera das relagdes espaciais estabelecidas

(localizacéo relativa da propriedade, benfeitorias, insergao social etc.)259.

Assim sendo, explicando-se a cidade pela otica da produgéo (social) do

espaco, esse espaco produzido ira expressar o carater da formacdo social

260

produtora®™". A cidade é uma justaposigao de lugares, num territorio contiguo. Dessa

5 A teoria da renda fundiaria agricola foi aplicada ao espaco urbano, onde se destacaram HARVEY (1980) e

LOJKINE (1997), bem como TOPALOV, e LIPIETZ, dentre outros. “O caminho da transposi¢ao deste referencial
tedrico para o urbano nado se faz de maneira simples: os trabalhos de Lipietz (1974) e Low Beer (1986) etc. sdo
exemplos de esforgos neste sentido.” (MELAZZO, 1996:99).

%6 |1sto gerou outros debates, como: o que determinaria o real valor do espaco: o valor-de-uso ou o valor-de-

troca? HARVEY (1980) mostrou a coexisténcia das duas possibilidades; LOJKINE (1997) responderia pelo
segundo, e VILLACA (1998) pelo primeiro...

%7 Entra-se, aqui, na seara da realizagdo da mais-valia; esta se da pelo mercado (e bancos), na circulagéo,

consumo (trabalho “improdutivo”, mas socialmente necessario). "Cada capitalista gostaria de se livrar dessa
implacavel necessidade, desejando que seu dinheiro produzisse diretamente dinheiro. Por exemplo, especulando
(em terrenos, em agdes na bolsa etc.). Este feliz destino acontece somente para poucos capitais; alguns
excessos nesse sentido desmantelam o sistema.” (LEFEBVRE, 1999a:137). Este “circuito secundario” (o da
circulagdo), segundo SOJA (1993, p.120), “esta profundamente implicado na manipulagéo do meio-ambiente
construido, na extragcédo da renda urbana, no estabelecimento dos valores da terra e na organizagao do espaco
urbano para consumo coletivo...” (baseando-se no préprio LEFEBVRE, 1999a, e em comentarios posteriores de
HARVEY, 1980, acerca disso).

28 A renda da terra existia antes mesmo do capitalismo. Pagava-se pelo uso da terra em produtos e/ou trabalho

concreto, basicamente. Atualmente a renda da terra, subjugada pelo capitalismo, entra como um componente a
mais na determinagéo do prego do solo (efetivada na compra-venda ou aluguel). Por sua vez, o espago
construido, os loteamentos e as edificagdes, geram o lucro.

%9 «p renda é a parte do valor de troca que se destina ao proprietario e possuidor do solo. Os valores de troca

relacionam-se (através da circulagdo de mercadorias) aos valores de uso socialmente determinados.” (HARVEY,
1980:162). A propriedade privada da terra, em si, ndo é fonte de renda, mas uma condig&o juridica para sua
apropriagdo (RIBEIRO, 1997; OLIVEIRA, 1986).

%0 A cidade é fruto do trabalho social, quer por via de impostos e taxas (diretos ou indiretos), quer pela luta e
conquista de melhorias locais. Porém, a implantagéo de infra-estruturas em areas ja privilegiadas e a
especulagdo fundiaria e imobiliaria que é incrementada por esse sistema representam a apropriagao privada
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contiguidade territorial fazem parte os terrenos ainda nao incorporados, né&o
imobiliarios, ndo edificados. Destes advém a especulagdo imobiliaria, cuja expansdo
urbana incrementa o processo de valorizagdo capitalista do solo, ao mesmo tempo
em que sobrevaloriza o espago construido. Ha influéncias reciprocas entre o
crescimento da cidade e o processo de acumulagdo de capital, 0 que passa a ser
determinante na dinamica sécio-espacial (isto se reflete no problema da moradia e
do meio ambiente — desigualdades sociais e agressdes ambientais —, dentre
outros)®®'. Nas palavras de RODRIGUES (1997, p.20):

“As diferencas de preco relativas a localizagdo, em areas
beneficiadas ou ndo, com os equipamentos de consumo coletivos, referem-
se a produgéo social da cidade, ao investimento realizado na area onde se
localiza a terra e ndo necessariamente na propria terra. A apropriagao
dessas condigbes gerais de existéncia na cidade é feita individualmente
pelos proprietarios de terras. Obtém-se para as areas bem localizadas um
lucro extra na venda da casa/terreno, além de usufruir de uma cidade bem

equipada.”

Uma das decorréncias disto € o incremento da segregacdo espacial,
como reflexo das desigualdades sociais, e como seu condicionante enquanto
reprodutor desse modo de producdo do espaco (CORREA, 1995b). E, para COSTA
(1988), CORREA (1995b), dentre outros, o processo social caracteristico das
cidades (sobretudo das metrépoles) € justamente a segregagdo espacial. A propria
atuagdo dos agentes produtores do espago (quanto a estruturagdo) é também
reflexo da segregacdo espacial e dos demais processos urbanos, em suas relagcoes
dialéticas.

“Para ter-se acesso a um pedago de terra é necessario pagar por
ele (através da venda ou do aluguel) pelo fato de que, na sociedade atual, o
uso é produto das formas de apropriagdo (que tem na propriedade privada
sua instancia juridica). O prego é expressdo de seu valor.” (CARLOS,
1997:47)

desses beneficios, supostamente “sociais”. Ou seja, a cidade é produzida socialmente e a renda apropriada
individualmente (dai ter surgido a nogao juridica de “fungéo social” da propriedade privada da terra, a ser
analisada no subitem 2.3.3, a seguir...).

67 Assim, detecta BRAGA (1995, p.127) que “a renda da terra, como expressé@o econémica da propriedade do
solo, apresenta grandes dificuldades para sua utilizagdo como valor de uso por parte de um setor significativo da
populagado de Fortaleza”...
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E desse modo que a valorizacdo do espago urbano reproduz as
diferengas sécio-econdbmicas da populagdo. O valor dos terrenos e imoveis,
incrementado pela especulagdo, gera uma escassez de habitagdo, impondo uma
“selecdo social”’. Nesse sentido, SANTOS (1996a, p.95-96) esclarece:

“As cidades, e sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral,
vastas superficies, entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas,
caracteristicas de uma urbanizagdo corporativa, ha interdependéncia do que
podemos chamar de categorias espaciais relevantes desta época: tamanho
urbano, modelo rodoviario, caréncia de infra-estruturas, especulagdo
fundiaria e imobiliaria, problemas de transporte, extroversdo e periferizagdo
da populagdo, gerando, gragcas as dimensbes da pobreza e seu
componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia. Cada
qual dessas realidades sustenta e alimenta as demais e o crescimento
urbano é, também, o crescimento sistémico dessas caracteristicas... Ha
especulagdo porque ha vazios e vice-versa. O modelo rodoviario urbano é
fator de crescimento disperso e do espraiamento da cidade. Mas o déficit de
residéncias também leva a especulagdo e os dois juntos conduzem a
periferizacdo da populacdo mais pobre e, de novo, ao aumento do tamanho

urbano.”*?

Assim, a propriedade privada da terra e sua valorizagdo econémica geram
também o controle social, traduzido nas condigdes desiguais de acesso ao solo

urbano.

“A propriedade fundiaria e seu controle pela classe dominante tem
ainda a fungado de permitir o controle do espago através da segregagdo
residencial, cumprindo, portanto, um significativo papel na organizagdo do
espago.” (CORREA, 1995b:15)

E, quanto as estratégias locais de valorizagdo do solo, em geral vendem-
se os lotes mais mal localizados para em seguida, a medida que o loteamento vai
sendo ocupado, colocar-se os demais a venda. A simples ocupagao de alguns ja faz

aumentar o preco dos demais lotes, valorizando o loteamento. E comum também se

%2 Quanto a Fortaleza, também ja se verificou, historicamente, que “criou-se assim um cinturdo metropolitano,

um cordao periférico, sem preenchimento dos espagos vazios, que sdo mantidos para fins especulativos.”
(COSTA et al., 1998:5).
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deixar lotes estrategicamente localizados para a instalagdo de servicos e comércio
de abastecimento diario (padarias, agougues, farmacias etc.). A especulagéo
imobiliaria atua também no ndo-loteamento de glebas, que consiste em ndo fazer um
loteamento vizinho ao ja existente, deixando-se uma area vazia entre dois
loteamentos (RODRIGUES, 1997).2%®

Enfim, essas teorizagdes e seu debate sdo bastante antigos e continuam
polémicos, e em nossa pesquisa intentamos apenas buscar um instrumental tedrico
que ajudasse a explicar os processos de expansdo e segregagdo espaciais

detectados no sudeste de Fortaleza, e ndo prolongaremos aqui esse debate...?*

“Em suma, é o processo de reprodugédo do capital que vai indicar
0os modos de ocupagdo do espaco pela sociedade, baseados nos
mecanismos de apropriagdo privada, em que o uso do solo é produto da
condi¢do geral do processo de produgdo da humanidade, que impde uma
determinada configuragdo ao espago urbano.” (CARLOS, 1997:49)

283 Constatamos isso diretamente nos loteamentos “Cajazeiras I, “II” e “llI", relatado a seguir, no Capitulo 3.
%4 Temos, por exemplo, o debate entre “segregacao” versus “renda da terra”, procurando-se saber qual desses
conceitos determinaria a distribuigao residencial no espago urbano (como o faz VILLACA, 1998, optando pelo
primeiro, vinculado ao valor-de-uso); também ABRAMO (2000), para contestar a determinagéo da renda da terra
quanto ao valor e a consequente localizagdo da habitagao, fala em “convengéo urbana”, que seria a existéncia
de uma “incerteza urbana radical” na determinagdo da localizag&o residencial, dependente das relagdes entre as
antecipages cruzadas dos individuos. Esse autor, porém, deixa entender que “todos os individuos” tém maior ou
menor grau de escolha da localizagao residencial (e as classes sociais?), além de relacionar o estudo da renda
apenas a corrente neoclassica (Wingo, Alonso, Muth etc.). Como vimos aqui, entendemos a renda como uma
condigao historicamente determinada, uma fragédo do valor “integral” do espaco...
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2.3.2 - O papel dos agentes produtores do espaco

“... Ressalta-se a necessidade do desenvolvimento de pesquisas
que possibilitem conhecer melhor ndo s6 os mecanismos e agentes na
construgdo do espagco metropolitano mas as praticas que ai se
desenvolvem. Assim, poder-se-a fazer melhor a ponte entre o local e o
global, o geral e o especifico, a totalidade e a singularidade. (AMORA,
1999:38)... Mas também para a necessidade do desenvolvimento de
pesquisas empiricas que fornegcam informagdes e oportunidade de reflexdo

de aspectos particulares do urbano.” (ibidem:40)

HARVEY (1980), um dos autores mais influentes da Geografia Urbana,
classificava os agentes produtores do espaco urbano®®® como: usuarios
(proprietarios e nao-proprietarios); corretores de imoveis; proprietarios rentistas;
incorporadores e  construtores; instituicdes  financeiras; e  instituicoes
governamentais. A partir desse legado, preferimos, porém, usar a classificagéo e a
argumentacdo de ROBERTO LOBATO CORREA (1995b), mais sucinta, exposta a
seqguir.

1]

O espaco urbano capitalista, “... conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si’ (p.7), € simultaneamente fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, conjunto de simbolos e campo de lutas (entre classes); um
produto social, resultado de acdes acumuladas através do tempo. A expansdo e/ou
reordenacao urbana, fruto da estrutura e dos processos sociais, formas e fungbes
espaciais, € realizada por agentes “concretos”, que produzem e consomem espacgo,
cuja agao € “complexa, derivando da dindmica de acumulagdo de capital, das
necessidades mutaveis de reprodugédo das relagbes de produgdo e dos conflitos de

classe que dela emergem” (p.11).

Esses agentes agem dentro do marco juridico vigente e das condi¢des

sociais, econbmicas e politicas especificas, “moldando” a cidade cf. suas

%5 Denominados pelo autor como “... principais grupos que operam no mercado de moradia” (p.139),

reconhecendo que as suas (do autor) consideragdes podiam “... a principio, ser generalizadas para todos os
outros aspectos do uso do solo urbano.” (Idem).
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necessidades e/ou interesses. Sao eles: os proprietarios dos meios de produgao; os
proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios; o Estado®®; e os grupos sociais
“‘excluidos”. Os trés primeiros detém uma “renda da terra”, que Ihes proporciona a

especulacgéo fundiaria e imobiliaria.

Entre os considerados proprietarios dos meios de producédo estdo os
grandes industriais e empresarios comerciais, que em razdo da dimenséo de suas
atividades sao também grandes consumidores de espaco®®’. Esses grupos, atraves
de seu poderio politico e econébmico (com o consentimento e comprometimento do
Estado), acabam por escolher e ocupar as areas de localizagdo propicia as suas

atividades, e dotadas de toda a infra-estrutura necessaria.

Quanto aos proprietarios fundiarios, estes agem bastante vinculados ao
mercado imobiliario, pois muitas vezes sdo propriamente empresarios desse ramo
comercial/’industrial”’. Isso pressupde uma quantidade de terrenos suficiente para
usufruir seu valor-de-troca, enquanto mercadorias. Mas, seja como empresarios,
seja como “meros” proprietarios, possuem terras que procuram valorizar,
primeiramente transformando-as de rurais para urbanas, e em seguida passando a
especular com a terra-mercadoria, vendendo-a ou alugando-a no momento propicio

(que Ihes forneca maiores rendas e lucros).?®®

Os promotores imobiliarios sdo os agentes que realizam algumas ou
varias das operagdes como: incorporacdo®®, financiamento, estudo técnico,
construcdo, e comercializagdo, buscando o lucro pelo valor-de-troca do espaco,
procurando também a sobrevalorizagdo dos terrenos (especulando com os imoveis e
assegurando, junto ao Estado, transportes, rede elétrica, de agua, telefonia, e de
coletas).

%6 O termo “Estado”, quando referente a instituicdo politica, vai além da simples relagéo entre territério e Poder
Executivo (como muitas vezes se utiliza), implicando considerar-se (no caso do Brasil) os trés niveis politico-
administrativos (municipio, estado, pais) e os trés niveis institucionais (legislativo, executivo, judiciario).

%7 £ comum também que grandes bancos e outras empresas possuam terras sem utilizacdo, como reserva de
valor...

28 Em Messejana-Fortaleza, no Ultimo meio-século destacaram-se como grandes proprietarios fundiarios os
Srs.: Patriolino Ribeiro, Edson Queiroz, Wellington Soares (herdeiro de Washington Soares, que possuia terras
ao longo da atual avenida que tem o seu nome), José Macedo (ex-senador), Luciano Cavalcante...

269 Aqui se realizam as fases tipicas da Administragdo de Empresas: planejamento, organizagao, diregéo e
controle dos empreendimentos...
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RIBEIRO (1997), em estudo sobre a Cidade do Rio de Janeiro, mostrou
que o capital de incorporacéo imobiliaria®’® combina modernizagdo com exclusao,
‘engolindo” a pequena produgdo mercantil e criando um espago com tendéncia a

dualizacdo: apartamentos luxuosos de um lado, e favelas de outro?”"

. Ainda segundo
RIBEIRO (op. cit.), para compreender a acdo do agente incorporador € necessario
estudar os mecanismos de formacdo dos pregos imobiliarios e fundiarios e como

estes podem permitir sobrelucros e rendas fundiarias depois da compra da terra.

Anteriormente a construgao, a incorporadora ou construtora necessita do
licenciamento legal (municipal, em sua maioria), e do registro e averbagédo da
incorporagao, em Cartorio (matricula do empreendimento ou imével, memorial da
incorporagao/projeto, registro de compra/venda do terreno). Os itens considerados
para determinar o prego e o lucro do empreendimento séo: localizacdo, tamanho do
terreno, tipo de acabamento, “ventilagdo”, entorno (circunvizinhanga), documentagao

etc.

O habitante da cidade que tem intengdo de morar em um imovel qualquer
também considerara esses mesmos itens, sendo que as classes mais abastadas
detém o poder de escolha dentre os diversos modos de acesso ao solo/moradia
(compra, financiamento, locag&o, hipoteca, enfiteuse, heranga, “ocupacédo” e
outras)?’?. E, como a moradia (de qualidade) &€ um bem seletivo que ndo esta ao
alcance de todos, os menos favorecidos buscam “solugdes alternativas”™ — que sao
nada mais do que estratégias de sobrevivéncia —, construindo habitagdes precarias

em areas “periféricas™’>.

No Brasil, na atual politica de desenvolvimento, por sua propria ldgica,
cada vez mais o Estado favorece aos detentores do capital, em detrimento dos

270 Segundo o autor, constituido pela unido dos grandes empresarios imobiliarios, grandes proprietarios de terra
e Estado. O capital incorporador articula-se também ao capital financeiro e comercial em geral.

" No entendimento da arquiteta Profa. ERMINIA MARICATO (In RIBEIRO, op. cit., “Apresentagéo — 1", p.17).
#"2 Dependendo da renda familiar, torna-se possivel o financiamento da “casa prépria” por bancos e/ou
construtoras particulares (podendo-se negociar os contratos)... Para as menores rendas, restam os “contratos de
adesdo”, como os financiamentos pela CEF, ou as “solugdes alternativas” etc.

3 Favelas e loteamentos clandestinos (geralmente em terrenos publicos ou abandonados, conquistados ou ndo
por ocupacao “ilegal’, em locais distantes — periurbanos — e/ou ambientalmente desfavoraveis...);
autoconstrugdes etc.
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“‘despossuidos”, aumentando-se as demandas por terras e habitagdes (dentre outros
inumeros “problemas urbanos”). O Estado, em primeiro lugar, faz nas regides onde

se concentram as camadas de mais alta renda enormes investimentos em infra-

274

estrutura urbana“’”. Assim, o sistema viario, por exemplo, naquelas “regiées” &€ muito

melhor do que no restante da cidade, ndo s6 para atender o maior numero de
automoveis, mas também para abrir “frentes” de expansgo para o capital imobiliario.
Verificamos isso especificamente em alguns locais privilegiados do Distrito de
Messejana, propiciando a atual sobrevalorizagdo do solo (e dos imoveis) e

acarretando um padrdo residencial de classes média-alta e alta (como

prolongamento da “Grande Aldeota™").

“A nivel intra-urbano, o poder publico escolhe para seus
investimentos em bens e servigos coletivos, exatamente os lugares da
cidade onde estdo os segmentos populacionais de maior poder aquisitivo;
ou que poderdo ser vendidos e ocupados por estes segmentos pois é
preciso valorizar as areas. Os lugares da pobreza, os mais afastados, os
mais densamente ocupados vao ficando no abandono...” (SPOSITO,
1988:74)

A professora ODETE SEABRA (apud COSTA, 1988, p.55°°) coloca a
questao de forma bastante contundente:

“A cidade é produzida em funcdo de interesses politicos e
econbmicos e ndo em fungdo das necessidades reais da populagéo. Este
fato demonstra a associacdo do Poder Publico com a esfera do capital na
producdo da cidade. Proprietarios fundiarios urbanos, construtores,
incorporadores, realizam verdadeiras batalhas para se beneficiar dos
investimentos publicos. O conhecimento antecipado dos planos e a
capacidade de influencia-los possibilitam a ampliagdo da renda fundiaria
urbana e os lucros de seus investimentos, como também o ganho de
concorréncias para a construcdo de obras publicas, que vdo desincumbindo
a administracdo publica dos trabalhos de execucédo e a transformando em

uma grande agenciadora de contratos.”

LA produgéo da habitagéo pelo Estado sera tratada no Capitulo 3...

25 O que sera novamente discutido no Capitulo 3...

%76 Referindo-se a: “Os meandros do rio nos meandros do poder — Tieté e Pinheiros. Valorizagdo dos rios e das

varzeas na Cidade de Sao Paulo”. Sao Paulo: USP, 1986 (tese de doutorado).
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ROSNER & VILSMAIER (2001) mostram que algumas familias
tradicionais, proprietarias de terras no Municipio de Fortaleza, também participam
diretamente dos poderes politicos?”’, usufruindo destes para auferirem lucros e
rendas da terra ao direcionarem o proprio processo de expansdo urbana, também

alterando — ou simplesmente ignorando — a legislagéo urbanistica.

Assim, o espraiamento da cidade, enquanto espagco socialmente
produzido, torna-se apropriagdo capitalista, cujos agentes lutam para terem a posse
dessas areas (com ou sem dominio) e auferirem rendas da terra e lucros (incluindo-

se ai os loteadores clandestinos®®):

os capitalistas proprietarios dos meios de
producdo conseguem, por intermédio indireto do Estado, acesso a essas terras,
barateadas e parcialmente equipadas para a fungao requerida, talvez sob o pretexto
de gerarem novos empregos e ‘riqueza social’; os proprietarios fundiarios e os
promotores imobiliarios também saem ganhando nesse “jogo” da especulagéo
fundiaria e imobiliaria, devido aos “mecanismos” da renda da terra (urbana),
(re)valorizando e tornando geralmente caros os imoveis construidos e os proprios
terrenos, “dificultando” seus pagamentos e, assim, “selecionando os privilegiados do
sistema”. “A especulagcdo imobiliaria deriva, em dultima analise, da conjugacéo de
dois movimentos convergentes: a superposicdo de um sitio social ao sitio natural e a

disputa entre atividades ou pessoas por dada localizagdo” (SANTOS, 1 996a:96279).

27 Os autores citam a vinculagao da familia Jereissati com a familia Queiroz, e desta com a familia Ribeiro.
Estas, das quais participam proprietarios de terras/empresarios imobiliarios e governantes, direcionam e
comandam a expanséo para leste e sudeste do Municipio ha pelo menos 30 anos (desde que o Sr. Patriolino
Ribeiro parcelou suas terras para a implantagédo de equipamentos publicos, e privados — do Sr. Edson Queiroz —,
cujo grupo econdmico-familiar vinculou-se posteriormente ao Sr. Tasso Jereissati, que por sua vez construiu o
Shopping Center Iguatemi, e foi Governador do Estado...).

28 Muitas vezes intimamente vinculados aos lideres comunitarios, que realizam revendas ilegais de
terrenos/habitages etc.

19 Também citado por VILLACA (1998, p.141).
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O mercado imobiliario — representado pela mescla de incorporadores
imobiliarios, proprietarios fundiarios e demais atores capitalistas participantes da
“cadeia produtiva” (e “reprodutiva’) da edificagdo urbana®® — no contexto da
estrutura social capitalista, passa a ser entdo o principal condicionante do processo
de expanséo urbana, a partir do atendimento a demanda residencial das classes
dominantes (que detém o poder de escolha).

‘A segregagdo social e espacial caracteriza-se pela mobilidade
territorial. As classes sociais se deslocam fisicamente no espago urbano.
Este deslocamento é, ao que tudo indica, comandado pelo capital imobiliario
em seu interesse de produzir novas e luxuosas habitacbes para a
populacdo de alto poder aquisitivo, viabilizando a acumulagdo e
reproduzindo mais adiante a segregagdo ja existente em outra area.”
(COSTA, 1988:134)*

20 Corretores de imoveis, empresarios, proprietarios de imobiliarias, incorporadores, consultores imobiliarios,
advogados, engenheiros, arquitetos, profissionais liberais...

%1 Embora haja alguns enclaves quartomundistas "resistentes" também nas “areas nobres” da Cidade
(utilizamos esta denominagao para denotar o extremo grau de miséria existente em alguns casos, com mais
diferengas que semelhangas em relagédo a pobreza nos paises desenvolvidos...). Evidentemente, também ha (ou
pode haver) uma minoria de familias de classes médias (e até alta) em bairros onde predomina a classe baixa.
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2.3.3 - Legislagao e planejamento urbanisticos

Dentre os agentes, o Estado possui como um de seus principais papeéis a
producdo da infra-estrutura e da legislagdo que condicionam o padréo de ocupagéo
e uso do ferritorio (além da propria localizagdo de seus “aparelhos”), embora nem
sempre essas esferas se compatibilizem na pratica®®. A legislacdo interfere no
processo de produgdo social do espago urbano (sendo também influenciada por
ele), tanto em nivel nacional quanto especificamente no nivel do objeto-recorte-tema
estudado®®. Assim, o racionalismo se impde: “O Estado tem que organizar a

materialidade” (SANTOS, 1997:185), em nome da estruturagdo, comandada pelas

classes dominantes, pelo mercado (capital em geral).?®*

“... Ndo ha nada mais planificado do que a economia capitalista,
onde o Estado tem papel fundamental. [...] A maneira pela qual se realiza a
intervengdo do Estado vai ser determinada para sua configuragdo espacial
[territorial], para a geografizagdo das diversas varidaveis componentes de
uma situagdo. Mesmo se o Estado limita sua intervengdo ao econémico, o
resultado é que os outros niveis da vida social, como saude, educacéo,
lazer e outros, sdo organizados pela lei de mercado, uma de suas armas
sendo a especulacéo. [...] Ha, em todos os casos, uma relacdo dialética
entre o Estado e o mercado, mas isso ndo elimina o fato de que o Estado
exerca o seu auxilio ao mercado.” (SANTOS, 1991:101)

282 Cf. salientamos no subitem anterior, ROSNER & VILSMAIER (2001) analisam brevemente como o poder
econdmico-politico tem interferido no processo de planejamento urbano de Fortaleza, alterando-o ou ignorando-o
ao seu bel-prazer. Apesar disso, e da propria negligéncia da atual administragdo municipal quanto ao
planejamento urbano, entendemos que este &, efetivamente, um modo possivel — embora insuficiente — de
promogao da justica social territorial (como pretendera HARVEY, 1980, a despeito também de toda a critica ao
planejamento urbano levantada por ele e por Lefebvre...) —, pelo menos no sistema social vigente...

283 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada pela Assembléia Nacional Constituinte em 05
de outubro de 1988, previa a criagéo das Leis Organicas municipais. Em 05 de abril de 1990, a Assembléia
Municipal Constituinte, formada por vereadores eleitos, promulgou a Lei Organica (do Municipio) de Fortaleza.
Do mesmo modo, as leis posteriores (algumas apenas “refeitas”), do Plano Diretor (n® 7.061/1992), de Uso e
Ocupacéo do Solo (n° 7.987/1996), Codigo de Obras e Posturas do Municipio de Fortaleza (n° 5.530/1981), e
Estatuto da Cidade (n° 10.257, de 10/07/2001) s&o fundamentais no entendimento da presente analise, bem
como alguns outros instrumentos legais subordinados a Lei n°® 6.766 de 19 de dezembro de 1979 (federal), que
reza sobre o parcelamento do solo urbano.

240 poder politico do Estado Ihe confere um sobrepoder especial: € o principal agente produtor do espago, bem
como um grande consumidor, e o Unico regulador do uso do solo; atua também como proprietario fundiario e
promotor imobiliario, e € ai que se insere no “mercado de terras” como os demais agentes...
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O parcelamento, uso e ocupagao do solo de Fortaleza sao regulados

principalmente pelo seu Plano Diretor (PDDU-For/1992) e pela Lei que o

regulamentou (Luos/1996). O PDDU-For dividiu o Municipio em trés macrozonas

para o planejamento das a¢des governamentais: Macrozona Urbanizada; Macrozona

Adensavel; Macrozona de Transicdo. As Macrozonas subdividem-se ainda em

Microzonas de Densidade e em Zonas Especiais. A maioria dos bairros do Distrito

de Messejana pertence a Macrozona Adensavel. Nesse Distrito, ndo ha bairros

pertencentes a Macrozona Urbanizada, e a maior parte dos bairros Sabiaguaba,

Lagoa Redonda, Coagu, Paupina, Pedras e Ancuri pertencem a Macrozona de

Transigcdo ou sao Zonas Especiais de interesse ambiental (além das areas de

preservagao e protegao).

Diretrizes para o Zoneamento
Urbano — 1996
Eu:f?mnn de Densidane

Zona irtmniznde
Zu 133 -3 B-1 BT |
— LR

za | Dihd adnidyvel
12 02 BNk 1ok 3

T Zonn de tensglio

Iomm de presersaqlo | Tales ce
oiabeilo &8 1" calngoria |
Tana dh pralechs

Aren iratRuEions|

{  Ares irclusirel

(1:145.000)

mad ol B

e, o oy
T gl e e .
- I| 1-bﬁri———_ ]_II

L}
by e ] ; LT P ! -Tl -
g au.an L - ¢ I#.I.l‘ o =
% [F TS Bt R -
I' e |_ ‘ I' -

s i 2 f 4 o
# T e i

“. - = |I_:| '|'l =]

e
-

- L
. '_-' | L '_'I ﬂ_-=|. I".IL
L 1?
n ! ;- i HN'.
L '.I " |
)
;_“ \: L}
_1 i n.l #
(TR - . ) T HE L
i S e
b .I'I - .-‘ : | v
= ! TR
T F i WY | AQUIRAZ
Il| T ..‘ {J
i * i F_._"’ rl
- rl ;g
...... =
I ar
PR R ‘l
i.-l - [
s EUSERID
PRCATUBA
TTRITIRGA

MAPA VIl - Diretrizes do zoneamento urbano do Municipio de Fortaleza, 1992/1996 (PMF).



121

O Plano Diretor de 1992 considerou satisfatorias, em sua fase de
diagnostico, as condi¢cdes de fornecimento de energia elétrica e telefonia, ambas em
expansdo, mas considerava insatisfatorios os sistemas viario e de transporte
coletivo. Quanto ao saneamento basico, considerava satisfatérias as condi¢cbes de
abastecimento d’agua e de coleta de lixo (embora armazenado indevidamente, no

“lixdao” do Jangurussu®®)

, € razoaveis as condi¢gdes de drenagem urbana; o sistema
de esgoto, por outro lado, era insatisfatério, pois apenas 8% (oito por cento) da area
do Municipio dispunha de rede coletora, sendo esse indice elevado para 15%

(quinze por cento) ao considerar-se as “solucdes alternativas”.?%®

Destacava Fortaleza por sua funcao terciaria — sobretudo de comércio
varejista e turismo —, lembrando também sua func&o secundaria — na industria de
transformacgédo e de construgdo civil. O alto indice de desemprego refletia-se num
vasto setor informal da economia, sendo a concentragdo de renda um de seus
principais determinantes. O Plano destacava, ainda, a biparticdo do Municipio
segundo as condi¢gdes socio-ambientais: zona oeste, com solo impermeabilizado (e
lencol freatico elevado), com alta densidade de populagdo de baixa renda e caréncia
de infra-estrutura; e zona leste, com melhores condi¢des de solo e infra-estrutura,

com elevadas concentragdes de populagado de médias (em geral) e alta rendas.

Retomando o carater histérico, em Fortaleza destaca-se o plano
urbanistico de Herbster (1875), de influéncia haussmanniana, que criou os bulevares
(Av. do Imperador, Av. Duque de Caxias e Av. Dom Manuel), que formavam um
quadrilatero urbano em torno da regido central da Cidade, mantendo-se o tragcado
em xadrez de Paulet (de 1818). Ja no século XX, o plano de 1933 (implementado
parcialmente, mas cujas idéias foram reaproveitadas posteriormente) foi o primeiro
zoneamento funcional propriamente de Fortaleza, prevendo um sistema viario
radioconcéntrico. Por sua vez, o plano de 1962-63 fazia o zoneamento por niveis de
rendimento da populagdo, ou seja, uma segregacdo espacial explicita e oficial
(COSTA, 1988).

85 Em 1998, foi remanejado para trés aterros sanitarios metropolitanos (em Caucaia, Maracanau e Aquiraz)...

%6 posteriormente, esses percentuais aumentaram... Quanto as condi¢des de infra-estrutura fisica (urbana) —

tendo como um dos maiores indicadores os sistemas viario e de saneamento basico (sobretudo a rede coletora
de esgotos) —, pode-se, indubitavelmente, fazer uma correlagédo (embora parcial) entre fragdes de classes sociais
e locais ocupados, no que se refere a qualidade de vida ou status social (rendimentos; condigdes dignas de
habitabilidade etc.). Destacamos o sistema viario no Capitulo 1 (onde tragamos um “diagndstico” da atual
configuragéo territorial messejanense...) e, quanto ao saneamento basico, o faremos no Capitulo 3 (... onde
procuramos “desvenda-la”). Aqui, novamente, se poderia discutir os conceitos de fecido e malha urbana...
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QUADRO IX - Principais diretrizes norteadoras do crescimento urbano de Fortaleza

1 - Representagbes cartograficas oficiais:

ano realizagao técnica escala
1726 capitdo-mor Manuel Francés (12 planta da Vila) desenho -
1816-18 |urbanista Antonio José da Silva Paulet ("Planta da Vila") levantamento -
1856 padre Manoel do Régo Medeiros ("Planta da Cidade de Fortaleza") levantamento -
1850 arruador municipal Antonio Simdes Ferreira desenho -
1859 arquiteto Adolfo Herbster ("Planta Exacta") topografia -
1888 arquiteto Adolfo Herbster (novas plantas e atualizagdes) topografia -
1931-32 |Prefeitura Municipal de Fortaleza (planta da Cidade) topografia -
1945 Servigo Geografico do Exército ("Carta da Cidade e Arredores") aerofotogrametria 1:10.000
1959-62 |Servigo Geografico do Exército (atualizagéo) aerofotogrametria 1:5.000
1969 Sudene aerofotogrametria 1:50.000
1972 Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul S.A. aerofotogrametria 1112888
1976 Prefeitura Municipal de Fortaleza imagens de satélites -
1978 Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul S.A. aerofotogrametria 1113888
1985 Prefeitura Municipal de Fortaleza imagens de satélites -
1988 Prefeitura Municipal de Fortaleza imagens de satélites -
1992 Zenith Servigos Técnicos e Representacdes Ltda. aerofotogrametria -
1995-96 |Prospeccdes e Aerolevantamentos S.A. (Prospec) aerofotogrametria 12888
1999 Aerofoto Nordeste S.A. aerofotogrametria -

2 - Planos urbanisticos oficiais:

ano denominagao --- realizagao
1812-18 |(proposta de arruamento em xadrez) --- urbanista Anténio José da Silva Paulet
1875 Planta da Cidade de Fortaleza e Suburbios --- arquiteto Adolfo Herbster
1933 Plano de Remodelacéo e Extensdo de Fortaleza --- urbanista Nestor de Figueiredo
1947-48 |Plano Diretor para Remodelagédo e Expansao de Fortaleza --- urbanista Sabdia Ribeiro
1962-63 |Plano Diretor de Fortaleza --- urbanista Hélio Modesto
1972 Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza - Plandirf --- Consorcio Serete
1975 Plano Diretor Fisico de Fortaleza --- Codef - Lei n® 4.486
1979 Plano Diretor Fisico de Fortaleza --- prefeito Lucio Alcantara - Lei n°® 5.122-A
1992 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU-For - Lei n°® 7.061 de 16/01/1992 --- Iplam

Levantamentos anteriores:
1616 - mapa elaborado por integrantes da companhia de Pero Coelho de Souza: forte e aldeia de Nova Lisboa;
1649 - mapa da costa fortalezense, do Mucuripe a Barra do Ceara: forte e acidentes geograficos ("mapa de Mathias Beck").

Fontes das informagdes: site da Prefeitura Municipal de Fortaleza (www.fortaleza.ce.gov.br), 2000;
CD de apresentagao das aerofotos da Aerofoto Nordeste S.A., 1999; e COSTA (1988).

O Plandirf (1972) “propunha a incorporagdo de novas areas a cidade, com

aberturas de vias e construgdo de pontes sobre o rio Coco, uma antiga barreira a

expansdo urbana. A cidade ultrapassaria a linha férrea Mucuripe-Parangaba e o rio
Coco.” (COSTA, 1988:90). E o plano de 1975 reforgou o sistema viario
radioconcéntrico, expandindo-o para leste (e sudeste), acarretando “um acelerado

processo de especulacdo imobiliaria, abrindo-se novos loteamentos, sem nenhuma

fiscalizagdo do Poder Municipal e sem nenhuma infra-estrutura, construindo-se

residéncias de alto padr&o em lotes de grandes testadas.” (ibidem:92).
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O plano de 1979 passou a preocupar-se com a densidade populacional
(zoneando por tipo de uso, e ndo mais por niveis de rendimento)®®’. Porém, como
salienta COSTA (op. cit.), através desse argumento serviu de pretexto para a
especulacdo fundiaria e imobiliaria, a valorizacdo do solo, a remocdo das
populagdes de baixo nivel de rendimento, e a expanséo espacial das classes médias
(em geral) e alta®®®. Isto devido as constantes alteracdes no zoneamento, permitindo
o aumento da densidade populacional e das edificagbes nas areas em valorizagéo,

criando-se um circulo vicioso da especulacdo imobiliaria®®®.

O Artigo 182, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, além de enfatizar que
‘o plano diretor... € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana”, diz também que “a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagé&o da cidade expressas no
plano diretor” (paragrafo 2°). A Constituigédo, ao ratificar e garantir a fungdo social da
propriedade do solo, garantiria também o seu acesso a todos os cidadaos®®. E a Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, de 05 de abril de 1990, diz em seu Artigo 151
que “o poder publico considerara que a propriedade cumpre sua fungdo social,
quando ela: | - assegurar a democratizagao de acesso ao solo urbano e a moradia; |l
- adaptar-se a politica urbana do plano diretor; Ill - equiparar sua valorizacdo ao
interesse social; IV - ndo for utilizada para especulagao imobiliaria”.

%7 Esse plano e o anterior criaram pdlos e corredores de adensamento e de atividades (comerciais e/ou

residenciais)...
8 A Escola de Chicago descrevia esse processo como de “invasdo-sucessao”. Porém, como estamos vendo
neste trabalho, ndo se trata de uma competigéo “ecoldgica” pelo espago urbano, mas de uma luta de classes
sociais que pouco ou nada tem de “natural”.

289 por pressao da especulagéo fundiaria e imobiliaria exercida pelo capital imobiliario, o plano de 1979 ja
alterava algumas classes de uso residencial do plano de 1975 na regi&o leste da Cidade, aumentando suas
densidades e propiciando a valorizagdo (COSTA, op. cit.). Do mesmo modo, como o Plano Diretor atual previa
atuar num horizonte até o ano 2000 (sua revisao e atualizagdo completa esta ainda por ser feita...), o capital
imobiliario ja pressiona o Poder Publico em busca de beneficiar-se de novas definigdes e parametros de uso e
ocupacéo do solo (em 2001, houve algumas alteragdes “isoladas” na Luos — Lei que regulamenta o PDDU-For,
atendendo a alguns desses interesses...).

2% Nas Constituigdes Nacionais anteriores ja se impunha o “interesse social e coletivo’ (1934), o “bem-estar
social” (1946) e a “fungéo social” (1969) da propriedade privada da terra (RODRIGUES, 1997), mas isto ficou “s6
no papel”... A Lei Maior de 1988, ao preconizar a fungao social da propriedade privada (e da prépria cidade),
tenderia a produzir o espago urbano a partir da participagéo de toda a coletividade, e n&o mais da determinacao
econdmica dos agentes capitalistas (RODRIGUES, 2001).

“Os geografos que estudam estas problematicas necessitam ndo apenas da aparéncia mas também da esséncia
dos problemas urbanos e para isso necessitam conhecer as leis que regulamentam a propriedade da terra... na
Constituigdo Federal ttm o mesmo destaque o direto a vida e o direito a propriedade.” (RODRIGUES, 2001:s.p.).
No Brasil, o direito a propriedade é garantido pelo Artigo 5° da Constituicdo Federal...
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Nesse sentido, o avanco legislativo levou ao Estatuto da Cidade®’, que

prevé medidas para a regularizagdo fundiaria em muitos terrenos “ilegalmente”
ocupados, bem como para coibir a especulagao imobiliaria, e também para permitir a
participacdo popular nas decisbes sobre a cidade, além de outras. Apdés anos de

espera, estda sendo encarado como a “Reforma Urbana” que o Pais necessitava

%292
)

(embora “parcial™™), mas a efetivagdo de seus avangos dependera (também) dos

governos e dos legisladores municipais (e federais)®®’. Assim, essa nova Lei vem
regulamentar os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, tendo como principal
premissa a “funcao social da propriedade urbana”.

Por fim, destacamos COSTA (1988, p.67), que coloca muito bem a
questdo das reais relagdes entre o crescimento urbano de Fortaleza, a legislagcéo

urbanistica e o papel de seus principais agentes:

“O espacgo urbano de Fortaleza, como de outras cidades, tem-se
produzido em meio a interesses contraditérios dos empresarios capitalistas
e dos moradores. O poder publico, pressionado pelo setor privado e pela
populagcdo, nédo tem conseguido coordenar suas agbes, pois esta
fragmentado em trés niveis. A superposi¢ao destes trés niveis de poder e a
acéo coordenada do setor imobiliario na expansédo da cidade tém gerado
sérios problemas para o planejamento urbano. Assim, Fortaleza foi se
expandindo a margem de normas legais, ignorando-as totalmente ou
utilizando a legislagdo de acordo com os interesses dos agentes que
intervinham na producdo do espaco. Ha casos também de modificagbes,
através de mecanismos legais, de aspectos que haviam permitido uma

planificacédo eficaz.”

291 Projeto de Lei n° 5.788/1990, recém-aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da

Republica (transformando-se na Lei n° 10.257, de 10/07/2001, publicada no D.O.U. de 11/07/2001).
292 Alguns Artigos/Incisos referentes a ocupagao de espagos publicos foram vetados pelo Presidente da
Republica; alterados e reeditados posteriormente como Medida Provisoéria... De qualquer modo, ndo muda o
sistema social vigente e sua ldgica...

293 Segundo ROCHEFORT (1998, p.57-58): “Além da estrutura administrativa, outras caracteristicas... constituem
barreiras intransponiveis para uma racionalizagado do espaco. A concepc¢éao atual da propriedade privada, em
particular da propriedade privada do solo, € um desses obstaculos essenciais... Ndo se pode pretender seguir
um programa preciso de reorganizagao se sua realizagdo deve depender [apenas] da boa vontade dos
proprietarios do solo”. A esse respeito, conhecem-se algumas familias fortalezenses que se locupletam com a
propriedade de inumeros terrenos e iméveis no Municipio, explorando-os economicamente da maneira que lhes
convém, especulando, sonegando impostos de modo fraudulento etc., e reproduzindo essa “cultura” (desde o
coronelismo rural até a atual mescla com o empresariado urbano... isso sem falar no modo como teriam
adquirido tais terras e nos rendimentos “coloniais” de que usufruem!), enquanto muitos “legitimos” cidadaos
pouco possuem, mas cumprem seus deveres legais. A nosso ver, isto € um problema de aprimoramento
legislativo e, sobretudo, judicial (e penal!). Quica tenhamos atingido agora uma melhoria desses niveis no Pais...



Capitulo 3

O ESPAGO INTRA-URBANO PRODUZIDO: A CONFIGURAGAO
TERRITORIAL DESVENDADA

Neste Capitulo, concatenando e sintetizando o que foi até aqui
apresentado, “desvendamos” a atual configuragéo territorial do Distrito de Messejana
enquanto espaco produzido, face as condi¢gdes de acesso a moradia e aos usos do
territorio, apresentando novas informagdes e identificando seus processos
especificos. Assim, ao final, retomando a questdo da segregacdo, vamos analisar a
relacdo que se da entre a configuragcéo territorial e as condigbes socioecondmicas

dos ocupantes do espaco.

Por que ocorre a valorizagdo diferenciada das diversas areas da Cidade,
e a quem isso beneficia? Qual o seu uso? O que permite ou impede a populagdo em
geral o acesso ao solo urbano e a moradia? Até que ponto pode-se averiguar se a
condicdo do espago como condicionante, meio e reflexo social & direta ou

indireta??%

E, como o Distrito de Messejana (sudeste do Municipio de Fortaleza)
experimenta atualmente um processo de expansédo intimamente vinculado ao
“‘mercado imobiliario”, mostraremos aqui algumas caracteristicas desse mercado,
bem como as dificuldades e estratégias de empresarios e das fragdes de classe de
baixa renda na Iuta pelo acesso ao solo e a moradia, nesse processo de
(re)producgéo social do espago urbano.

% Uma reflexdo a esse respeito encontra-se em PEREIRA (1998, s.p.): “A produgéo do espago ndo € apenas

uma derivagao estrutural, apesar da estrutura apresentar influéncia. Quando se fica restrito a identificagéo das
determinagdes estruturais Ultimas, ndo se pode captar a diversidade de combina¢des que tornam o estrutural
uma coisa concreta, ou seja, a sua existéncia local. As manifestagdes do capitalismo ndo ocorrem no espaco,
pois isso seria 0 mesmo que considerar o espago como absoluto e substrato. Ao invés disso, os fendbmenos
possuem uma existéncia espacial, ou seja, na medida em que ocorrem, manifestam como uma das faces de
sua existéncia, a sua espacialidade. E por isso que se pode afirmar a construgdo social do espago”.
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3.1 — A valorizacdao econdmica do espaco construido

“Sob esse modo de producéo [o capitalismo], o espaco é, antes de
tudo, objeto, veiculo e produto do capital. Por isso mesmo, em termos das
determinagdes gerais, o processo de valorizagdo capitalista do espago néo
é outro que a propria valorizacdo do capital [...] No caso da fixacdo, que é
um pressuposto do capitalismo, ocorre ndo um simples assentamento de
populagdo, mas uma gigantesca agregagao de valor ao solo sob a forma de
capital fixo.” (MORAES & COSTA, 1999:168)

Como destacado no Capitulo anterior, o valor do espago urbano tem um
aspecto ontolégico-econémicozgs. O seu valor monetario, expresso nos pre¢cos dos
terrenos (e imoveis), sera agora considerado como parte do processo socio-espacial

geral.

Com esse crescente processo de expansédo urbana em Fortaleza, e os
consequentes aumentos populacional (local e migrante) e produtivo, as areas nao-
urbanizadas sdo entdo incorporadas (para a necessaria expansdo espacial),
revalorizando o capital nelas contido (auferindo renda da terra) e investido (gerando

lucro)**®.

Ou seja, esse crescimento demografico-espacial do Municipio-Distrito
provoca a necessidade de novos terrenos e imoveis, cuja existéncia dependera da
incorporagéo (pelo capital) e sua posterior transformagao formal e funcional — o
loteamento e a construgdo —, bem como da infra-estrutura agregada (CORREA,

1995b).2%"

29 A “ontologia” fica por conta de MORAES & COSTA (1999)... Por sua vez, SILVA (1986) também nos mostra a
concreticidade das categorias analiticas (dentre elas o espaco intra-urbano)...

2% MARX, em seus Manuscritos Econdmico-Filosoficos, de 1844, falava, cf. LEFEBVRE (1999, p.33), “... da
extensdo da propriedade fundiaria no espago urbano, isto é, da ‘ligagédo entre o crescimento do aluguel e o da
miséria’. De fato, ‘como aumentam o aluguel, a renda fundiaria e o lucro da terra sobre a qual é construida a

”

casa ...

27 E isto se da através da acao de agentes especificos, cf. vimos no Capitulo anterior.
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3.1.1 — Breves consideragoes sobre o mercado imobiliario em Fortaleza

A acumulagédo de capital e a reprodugdo social fazem da grande cidade
capitalista um lugar privilegiado, pois criam fungées, formas espaciais, atividades e
suas materializacdes, que constituem a propria distribuicdo espacial urbana. E a
valorizagdo do solo se da de acordo com a concentracdo/localizacdo das
edificagées/ocupacgdes e usos, gerando um movimento especifico na economia, que
tem reflexos além de seus proprios limites, condicionando novos processos (haja

vista todos os habitantes necessitarem de um espaco para viver e produzir).

As cidades atuais sdo verdadeiros “canteiros de obras”, com seus

2% |sto se da devido

espacos sendo permanentemente reconstruidos ou expandidos
aos imoveis constituirem-se em capital fixo, parte do capital social geral. Por isso,
muitas vezes as proprias constru¢des e usos (formas e fungdes) se renovam — ou
sdo criados —, em vez de se aproveitar melhor o que ja se tem, pelo aprimoramento.
A edificacdo € um adicional que geralmente tem valor maior que o do terreno, e
passa a definir o preco do imével como um todo. Mas, como vimos, isso dependera
também de condi¢cdes especificamente locais e das relagbes “sistémicas” entre
esses diversos locais, subespacos relativos. O padrao de construcao é diferenciado
segundo os bairros e/ou classes sociais relativos, cuja qualidade e estética é

também bastante diferenciada®®.

Nos setores mais dinamicos das cidades havera uma maior demanda por

espaco fisico (solo urbano), e investir ai em terrenos e imoveis passa a ser “um bom

»300

negocio Os imdveis residenciais sao geralmente produzidos por grandes

298 «p produgdo do espago sugere a importancia da industria da construgéo (mercado imobiliario). Para o capital,

€ a preservagao da taxa de lucro, contrariando a queda do lucro médio, € uma frente de formagao de capital
aberta; para o trabalhador, é sua deterioragédo nesta condi¢cdo, renovando a extracdo da mais-valia absoluta,
através de seu trabalho” (DAMIANI, 1999:128).

29 «pg edificagdes destinadas a habitagao apresentam caracteristicas diferentes quanto aos tipos de construgéo,
estado de conservagao, idade etc., segundo os bairros em que se localizam.” (SOUZA, 1978:85), sendo os
bairros predominantemente de classes abastadas geralmente os de maiores testadas (frentes) e menores
densidades habitacionais por pavimento (além da prépria verticalizagdo, que é maior, pois os terrenos sdo mais
valorizados)...

390 0 solo possui um valor-de-uso complexo, e “o prego da terra é determinado pela demanda” (RIBEIRO,
1997:71).



128

empresas locais, enquanto que outros tipos de empreendimentos dependem muitas
vezes do capital imobiliario estrangeiro (nesse sentido, sdo marcantes os atuais

investimentos em hotelaria e turismo no litoral do Ceara).

As empresas incorporadoras e/ou imobiliarias atuam na “cadeia produtiva”
da producdo a comercializagao dos imoéveis. Desse modo, fazem parte também
desse ramo econdmico os construtores, as instituicdes de crédito imobiliario e os
proprietarios rentistas. No consumo produtivo do espaco, a “industria da construgao
civil” manifesta as contradigées ja apontadas por Marx. Nela, apesar dos grandes
investimentos e do avango tecnoldgico, que tenderia a elevar a produtividade e a
diminuir a quantidade de trabalhadores empregados, cada vez mais se emprega
grande numero de trabalhadores em relacdo aos demais setores da economia, isto
€, o setor imobiliario tem grande propor¢cdo na geragdo de mais-valia no sistema
geral de acumulagdo. Aumenta-se também cada vez mais o porte dos
empreendimentos imobiliarios, e o lucro € alto, criando-se uma escassez artificial de
habitacbes (e de moradia, em sentido amplo, pois morar nas cidades requer um
custo minimo). Como seus “produtos” tém durabilidade maior, procura-se a
expansao territorial ou a renovacao urbana, recriando novas formas e/ou fung¢bes
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para movimentar esse mercado™ . A luta contra a tendéncia a queda do lucro médio

talvez seja sua principal fungao nesse sistema.

RIBEIRO (1997) em seu estudo histérico sobre a produgdo de moradias
no Rio de Janeiro, identificou trés fases quanto ao comando das construgdes do/no
espacgo urbano: inicialmente, da propriedade fundiaria, passando a seguir ao capital
imobiliario, e deste ao capital de incorporagao. Classificou a producido de moradias
em nao-mercantil e mercantil, esta sob a logica rentista ou sob o capital de
incorporagao. Foi o “capital de circulagdo” que permitiu a emergéncia do capital de
incorporagao imobiliaria, e dele se nutre: grandes somas de capital permitem o

controle total da producéo de edificagdes, da compra do terreno a comercializagao.

WT«0INCCéo percentual que baliza o prego dos imoveis. Nos ultimos 12 meses até marco, acumula alta de
9,17% (em Fortaleza)” (Jornal O Povo, 13/04/2002).

Segundo o Sr. Apollo Scherer (ja citado), no ano 2000 foram vendidos 2.286 iméveis novos em Fortaleza (de
todos os tipos), totalizando R$ 215 milhdes; e 1.152 imdveis — R$ 76 milhdes — s6 nos primeiros seis meses de
2001.
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“Em suma, a conexdo entre o valor de uso da localizagao, que é
um produto social, e o prego pelo uso do espaco, que é expropriado pelos
particulares, é percebida quando entendemos o mercado imobiliario como
um elo mediador no processo de acumulagdo de capital.” (GOTTDIENER,
1993:180)

A expanséo urbana em Messejana-Fortaleza tem na atuagdo do mercado
imobiliario apenas um dos determinantes dessa configuragéo territorial (embora o
consideremos o principal, pois representa a demanda das classes dominantes). Os
agentes capitalistas interessam-se pelo valor-de-troca do solo, e os iméveis
(terrenos e edificagbes) sédo capital constante (fixo) na composi¢do orgénica do
capital dessas empresas®®. E isto pressiona a propria recriacdo da legislacéo e da
infra-estrutura urbana. Por fim, os grupos sociais “excluidos” passam a ser
dependentes dessa dinamica... “Enquanto uso do solo para processo de reprodugdo
do capital, o espago aparece como capital fixo; enquanto uso para reprodugdo da
vida, € meio de consumo coletivo.” (CARLOS, 1997:49).

Devido ao constante crescimento populacional, a “industria da construgao
civil” — parte desse mercado imobiliario — sempre foi bastante ativa e vem crescendo
em Fortaleza®®. Em 1996, Fortaleza possuia 48.152 unidades locais de empresas
com CGC, das quais 1.449 eram de construgdo civil — com 23.156 trabalhadores
empregados (cerca de 5% da mao-de-obra municipal) — e 5.189 eram imobiliarias

)304

(de aluguéis e servigos prestados as empresas —, estas empregando 40.953

%92 0 uso do territorio, com a expanséo espacial, serve de expansdo ao proprio capital, com arranjos, dimensdes
e escalas continuamente renovados e recriados. Assim, podemos afirmar, como SANTOS (1997, p.144), que
“como conseqiiéncia das novas condigbes trazidas pelo uso da ciéncia e da técnica na transformagao do
territério, hd uma... necessidade maior de capital adiantado, o que vai explicar a enorme expanséo do sistema
bancario, de tal forma que poderiamos falar de uma creditizagéo do territério, dando uma nova qualidade ao
espaco € a rede urbana”. Isso necessariamente nio precisa ser dependente da extensao para territérios
distantes, mas se da cada vez mais com a propria (re)criagdo dos espagos ja construidos, adensados,
aglomerados, propiciando a capitalizag&o/valorizagdo do espago. Assim, para quem usa o solo como mercadoria,
trabalhando no mercado imobiliario, a propriedade da terra, o terreno, torna-se capital constante (fixo), um ativo.
303 p construgdo civil em Fortaleza, em 1989, contava com “apenas” 468 estabelecimentos, ocupando 90% da
ma&o-de-obra desse ramo no Estado (PDDU-For)...

%% Entre as principais empresas imobiliarias na Capital cearense — que atuam com venda/locagéo e/ou
incorporagao/construgdo —, destacam-se: Walter Mota Empreendimentos Imobiliarios, Incorpa, SM
Administradora, Mudilar, Apollo Scherer Iméveis, Luis Cunha Imoveis, Sérgio Porto Iméveis, Luciano Cavalcante
Iméveis, Talentvs, Magno Muniz, Engexata, Residence Iméveis, Arco-iris, Royal Imdveis, Kalil Otoch Imdéveis,
Luciano Noronha, VM, César Régo, Alessandro Belchior Iméveis, Prevcon...

“A atividade de construgao... inclui as obras de edificagcdes e engenharia civil relacionadas com demoligbes e
preparacéo do terreno (terraplenagem, drenagem, etc.) e de canteiros de obras; a realizagdo de obras de
edificagOes (residenciais, comerciais, industriais e de servigos) e de engenharia civil; a instalagéo de
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trabalhadores (IBGE). Pela Tabela VI, abaixo, percebe-se a rapida expanséo desse

mercado, no que diz respeito a mao-de-obra ocupada.

TABELA VI — Municipio de Fortaleza - Populagdo ocupada por subsetor de atividade (maio, 1998)

Subsetor de Atividade Populagéo Ocupada
Econdmica Frequéncia Absoluta | Freqiéncia Relativa
Industria de Transformacao 120.192 20,2
Construcgéo Civil 33.897 5,7
Comércio 133.561 22,5
Servigcos 306.151 51,6
Total 593.801 100

Fonte: Pesquisa Direta - Unidade de Informagéo, SINE/CE - site da PMF.

No Ceara, o custo médio do metro quadrado (m?) construido, em
dezembro de 1996, era de R$ 317,76305. Esses custos variam bastante, mas tendem

a aumentar, aumentando também o preco das edificagdes.

TABELA VIl — Custos médios da Construgéo Civil

306

ESTADO CUSTOS MEDIOS | NUMEROS INDICES VARIACOES PERCENTUAIS
DO CEARA R$/m? dez/98 = 100 MENSAL | NO ANO | 12 MESES
Dezembro/2000 289,80 114,60 0,10 7,68 7,68
Julho/2001 308,42 121,96 0,02 6,43 8,78
Junho/2002 334,88 132,42 0,44 5,71 8,60
Fonte: IBGE.

equipamentos necessarios ao funcionamento do imével; e a realizagéo de obras de acabamento e obras de infra-
estrutura para engenharia elétrica e de comunicagdes” (...) “... incluem-se as atividades de imobiliarias que se
dedicam a compra, venda e incorporagéo; administracéo de iméveis e os condominios de prédios residenciais e
comerciais” (IBGE, Contas Regionais do Brasil — 1985/1997).

%% Fonte: IBGE — Sinapi — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil.

%% Custos do metro quadrado de construgao para projetos residenciais e comerciais segundo quatro padrbes de
acabamento (alto, normal, baixo e minimo). Nao inclui os valores pagos na compra-venda dos terrenos.
Os resultados sé@o produzidos mensalmente pelo IBGE a partir do Sinapi, e através de convénio com a CEF.
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3.1.2 — Valores de terrenos e imoveis

Em 2001, a Prefeitura de Fortaleza reavaliou a planta de valores de
terrenos e iméveis (para efeito de cobranca do IPTU), que ndo era atualizada desde
1997, e levou em consideracédo o pre¢co de mercado, a localizacdo e o padrao dos
imoveis®. Publicou esses valores na Lei municipal n° 8.610, de 26/12/2001. Porém,
0s novos valores calculados para as “faces de quadras” foram considerados
inconstitucionais pela Justiga (devido aos prazos e tramites processuais, e ndo aos
valores em si... a despeito da “ardua batalha” travada no Legislativo Municipal...). Os
terrenos nao-edificados teriam aliquotas gradativas com o passar dos anos>®. E, do
Orcamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza em 2002, previa-se, dentre outros,
8% da arrecadacado de impostos advinda do Setor de Turismo, e 7% advindos do
IPTU. Mas, com a recusa desses novos valores (e 0s consequentes impostos
devidos), a previsdo de arrecadagao do IPTU passou para 4% do Orgamento

Municipal®®®.

A mesma Lei fixava os valores do m? das edificacdes no Municipio, por
tipo, segundo seus padrdes arquitetdnicos, classificados em “baixo nivel”, “normal”,
“alto nivel”, e “luxo”, variando de R$ 40,83 a R$ 737,13. A partir dessas relagdes
entre as diversas facetas do valor do espaco construido, a Sefin utiliza a divisdo do
Municipio de Fortaleza em 77 distritos fiscais. Destes, 14 pertencem a bairros do
Distrito de Messejana. A partir deles, fizemos um levantamento dos pregos das
“faces de quadras” ao longo das duas principais rodovias, comparando sua pretensa
“valorizagao oficial” entre 1998 e 2002, cf. € demonstrado a seguir.

%7 A CVI foi uma das instituigdes contratadas para tal...

%% Para efeito do IPTU progressivo — em terrenos nao-edificados, mas em areas dotadas de infra-estrutura
urbana —, uma emenda proposta pelo vereador Nelson Martins (PT) aumentaria a aliquota de 2% para 3% a
partir de 2006. No segundo ano, a aliquota subiria para 6%. No terceiro, o percentual seria de 12%. No préximo
ano, a aliquota seria de 15% (esta emenda foi aprovada, e esta em vigor).

%9 Segundo dados divulgados pelo Telejornal do 10, TV Verdes Mares - Rede Globo, em 10/07/2002.

Quanto as aliquotas, alteradas em 2001 — ficando, em geral, mais brandas para os menores patriménios —, estas
foram validadas, mas os valores venais dos terrenos e imoveis continuaram sendo os de 1997. Mostraremos
aqui esses valores, fazendo uma comparagédo com essa pretensa valorizagdo dada pela Prefeitura para algumas
fragdes do espago messejanense (Mapa VIl e Tabela VI, seguintes).
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MAPA VIl — Distrito de Messejana - valores do m? de terrenos ao longo das principais vias.

TABELA VIil - Valores do m? de terrenos
(valores-base para cobranga do IPTU, em R$)
via: Av. Washington Soares/CE-040

Trecho 1
1997 (1998) 2001 (2002)
valores qtd. de totais |valores qtd. de totais
quadras quadras
11,50 1 11,50 9,10 3 27,30
16,42 1 16,42 19,50 7 136,50
22,40 1 22,40] 26,00 2 52,00
25,58 3 76,74] 32,50 1 32,50
29,86 1 29,86] 39,00 2 78,00
31,70 1 31,70 52,00 2 104,00
34,21 1 34,211 78,00 2 156,00
36,98 2 73,96] 91,00 2 182,00
38,35 1 38,35| 130,00 1 130,00
41,12 1 41,12| 195,00 5 975,00
43,60 4| 174,40 227,50 1 227,50
50,00 16/ 800,00] 234,00 4 936,00
60,00 2| 120,00] 260,00 22| 5.720,00
75,00 18/1.350,00] 325,00 2 650,00
100,00 12/1.200,00] 390,00 7| 2.730,00
total de quadras: 65 total de quadras: 63
valor médio: R$ 61,86 valor médio: R$ 192,65
valor mediano: R$ 50,00 valor mediano: R$ 234,00
Sintese: incremento n° quadras: -3,1%

(1998-2002) valorizagdo do solo: 368%
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TABELA VIII — Valores do m” de terrenos ... (continuag&o)
(valores-base para cobranga do IPTU, em R$)
via: Av. Washington Soares/CE-040

Trecho 2
1997 (1998) 2001 (2002)
valores qtd. de totais |valores qtd. de totais
quadras quadras
11,95 1 11,95| 26,00 10 260,00
24,93 2 49,86] 32,50 4 130,00
30,00 10/ 300,00 39,00 7 273,00
40,00 4| 160,00 52,00 15 780,00
50,00 6| 300,00
60,00 9| 540,00
total de quadras: 32 total de quadras: 36
valor médio: R$ 42,56 valor médio: R$ 40,08
valor mediano: R$ 40,00 valor mediano: R$ 39,00

Sintese: incremento n° quadras: 12,5%
(1998-2002) valorizagdo do solo: -3%
via: Av. Washington Soares/CE-040
Trecho 3
1997 (1998) 2001 (2002)
valores qtd. de totais |valores qtd. de totais
quadras quadras
3,96 1 3,96 6,50 1 6,50
6,43 4| 25,72 9,10 1 9,10
8,46 5| 42,30 10,40 1 10,40
9,40 4| 37,60] 15,60 8 124,80
15,00 28| 420,00{ 26,00 2 52,00
20,00 7| 140,00f 78,00 37| 2.886,00
total de quadras: 49 total de quadras: 50
valor médio: R$ 13,66 valor médio: R$ 61,78
valor mediano: R$ 15,00 valor mediano: R$ 78,00
Sintese: incremento n° quadras: 2,0%
(1998-2002) valorizagdo do solo: 420%
via: BR-116
Trecho 1
1997 (1998) 2001 (2002)
valores qtd. de totais |valores qtd. de totais
quadras quadras
12,70 1 12,70 10,40 6 62,40
20,00 22| 440,00 19,50 6 117,00
25,00 1 25,00 32,50 12 390,00
25,28 2| 50,56] 52,00 28| 1.456,00
total de quadras: 26 total de quadras: 52
valor médio: R$ 20,32 valor médio: R$ 38,95
valor mediano: R$ 20,00 valor mediano: R$ 52,00
Sintese: incremento n°® quadras:  100,0%
(1998-2000) valorizagdo do solo: 160%
via: BR-116
Trecho 2
1997 (1998) 2001 (2002)
valores qtd. de totais |valores qtd. de totais
quadras quadras
3,46 1 3,46 6,50 1 6,50
3,58 1 3,58 9,10 1 9,10
3,60 1 3,60 10,40 2 20,80
5,13 1 5,13 15,60 15| 234,00
5,53 4] 22,12] 19,00 1 19,00




TABELA VIII — Valores do m” de terrenos ... (continuag&o)

(valores-base para cobranga do IPTU, em R$)

via: BR-116 ... (continuagao)

Trecho 2 ... (continuag&o)

1997 (1998) 2001 (2002)
valores qtd. de totais |valores qtd. de totais
quadras quadras
6,66 1 6,66] 22,10 11 243,10
7,13 17| 121,211 30,00 1 30,00
7,20 3] 21,60 39,00 17| 663,00
7,60 2 15,20 52,00 11 572,00
8,00 2 16,00
8,30 1 8,30
8,95 2 17,90
9,52 2 19,04
10,64 3] 31,92
11,82 1 11,82
13,30 1 13,30
14,27 1 14,27
15,00 13| 195,00
total de quadras: 57 total de quadras: 60
valor médio: R$ 9,30 valor médio: R$ 29,96
valor mediano: R$ 7,20 valor mediano: R$ 22,10
Sintese: incremento n° quadras: 5,3%
(1998-2000) valorizagdo do solo: 207%
via: BR-116
Trecho 3
1997 (1998) 2001 (2002)
valores qtd. de totais |valores qtd. de totais
quadras quadras
1,64 6 9,84] 2,60 1 2,60
1,94 10 19,401 5,20 1 5,20
2,00 1 2,00 10,40 2 20,80
2,06 1 2,06] 13,00 4 52,00
2,20 5/ 11,00 19,50 98| 1.911,00
2,34 5/ 11,70
2,68 1 2,68
3,00 10 30,00
3,08 1 3,08
3,14 6 18,84
3,32 2 6,64
3,96 2 7,92
4,00 42| 168,00
4,16 1 4,16
5,06 4] 20,24
5,70 3 17,10
8,48 1 8,48
9,06 1 9,06
total de quadras: 102 total de quadras: 106
valor médio: R$ 3,45 valor médio: R$ 18,79
valor mediano: R$ 4,00 valor mediano: R$ 19,50
Sintese: incremento n° quadras: 3,9%
(1998-2000) valorizagdo do solo: 388%

Dados de origem: listas de valores do m? de faces de quadras (1998 e 2002) — Sefin.
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Desses dados, percebemos como discrepante apenas a (des)valorizagéo
média das “faces de quadras” do trecho 2 da Av. Washington Soares (CE-040)"°,
justamente nas proximidades de uma das areas de maior expansdo da classe
média-alta, com a constru¢cdo de condominios fechados e outras formas de
habitagdo. Ai a infra-estrutura urbana € precaria, mas a provavel expanséo futura
dessa infra-estrutura®’ torna a compra da habitacdo também um bom investimento,

pela perspectiva de valorizagéo.

Como exemplo mais especifico da “valorizagao oficial” dos terrenos e
imoveis, mostramos o caso de um conjunto habitacional da Cohab-CE no bairro
Cajazeiras (atualmente gerenciado pela CEF) onde, de 2000 a 2002, houve uma
valorizagdo de 7,5% do terreno e da edificacdo, elevando o pre¢co de venda dos
imoveis (unidades domiciliares, apartamentos) em 8% (diferenga devida ao “fator de
lote”, que aumentou quase 8,5%), cf. demonstra a Tabela IX, a seguir.

TABELA IX - Valorizagao - Conjunto habitacional “popular” no bairro Cajazeiras312

valor venal area total area
do valor m? valor m? edificada
Ano fator de lote por e
apartamento| terreno o edificagao por
domicilio .
(R$) domicilio
2000 8.267,17 4,85 0,96 114,81 108,91 71
2001 8.311,71 4,85 1,04 114,81 108,91 71
2002 8.934,77 5,21 1,04 114,81 117,08 71

Fonte: Sefin, 2002.

E, segundo pesquisa direta de Gina Santos (2001), o m? de terreno na Av.

313 _ custava em torno de

Oliveira Paiva — outra importante via no territério estudado
R$ 150,00, e de R$ 80,00 em outras areas do bairro Cidade dos Funcionarios; no
Cambeba, R$ 60,00, e na Lagoa Redonda (Av. Odilon Guimaraes), R$ 25,00, todos
tendendo a rapida valorizagdo. O Quadro X, a seguir, indica valores médios de

terrenos, fornecidos pela CVI.

%1% Segundo Apollo Scherer (ja citado), um lote comercial nesse trecho, em frente a rodovia, custa em torno de
R$ 550,00 o metro quadrado; duas quadras atras, um lote residencial de 15 x 30 m ja baixa para 90,00 o m?.
1" Mas, os condominios fechados também tém infra-estrutura propria, apartando (fisicamente, simbolicamente...)
0s espacos publico e privado...

%12 Trata-se do Condominio Residencial Morada dos Bosques... Nesse caso, porém, para efeito de cobranga do
IPTU, os iméveis sao isentos, haja vista ndo alcangarem o valor venal minimo para cobranga, que é de

R$ 16.627,00 (Lei n° 8.609, 26/12/2001).

313 A Avenida Oliveira Paiva & um “corredor comercial” — aonde trabalham muitos moradores da zona oeste do
Municipio —, sendo o bairro, porém, predominantemente “residencial’.
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QUADRO X — Prego médio por metro quadrado de terrenos em alguns bairros/setores
de Messejana-Fortaleza

recos (R
bairro / setor pregos (R$)

minimo | maximo

Sede 120 200
Av. Washington Soares 35 60
. BR-116 35 60
Messejana ——
Av. Frei Cirilo 30 50
Av. Perimetral 25 50
ruas secundarias 15 30
) .. . |Av. Oliveira Paiva 100 160
Cidade dos Funcionarios
ruas secundarias 40 70
zona de apartamentos 180 250
Cocé R. Sebastido de Abreu 90 120
prox. a Cidade 2000 e Dunas 80 120
, e Cj. Tancredo Neves 30 50
Jardim das Oliveiras
média geral 40 60
. Av. Curié 25 40
Curié
média geral 15 25
Lagoa Redonda média geral 8 12
. Quarto Anel Viario 10 15
Ancuri
ruas secundarias 6 10

Fonte: CVI, 2002 (adaptada).

A partir desses dados apresentados e de outros coletados diretamente
em empresas imobiliarias e em classificados de jornais locais, verificamos que a
valorizagdo do espacgo se da de forma bastante complexa, partindo-se de certos
‘centros” ou “nucleos” e das principais vias de transporte, onde os precos dos
terrenos tendem a diminuir a medida que se distancia desses locais (dependendo
também, além desse aspecto “localizagdo pura”, do préprio tamanho do terreno e da
construtibilidade especifica de cada ponto). Mas, quanto ao pregco dos imodveis
propriamente, das edificagbes — para compra ou aluguel —, tém pesos determinantes
o padrao da construgédo e o padrao estético do entorno imediato (a ocupacgéo), e as

atividades desenvolvidas na area (o uso).™

314 Aqui pensamos ter resgatado as discussdes tedricas de multi(poli)centralidade urbana de SPOSITO (baseada

em LEFEBVRE); de valor do ponto de VILLACA; e outras, discutidas previamente neste trabalho...
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3.2 — As condicoes desiquais de acesso a moradia em Messejana-Fortaleza

“O modo pelo qual o individuo tera acesso a terra, como condi¢cdo
de moradia, vai depender do modo pelo qual a sociedade estiver
hierarquizada em classes sociais e do conflito entre parcelas da populacéo.
Assim, o tipo, local, tamanho e forma de moradia vai depender e expressar
0 modo como cada individuo se insere dentro do processo de produgdo
material geral da sociedade.” (CARLOS, 1994a:171)

Na malha urbana, a partir do acesso ao solo, a constru¢ao de moradias é
o principal processo implementado, acompanhado de instalagdes de alguns tipos de
industrias e da construgao de estabelecimentos para outras atividades econdmicas,
sendo a infra-estrutura e os equipamentos®®, e os servicos necessarios,
implantados, realizados ou facilitados pelo Estado, de acordo com a importancia

relativa de cada area (ou, lamentavelmente, de quem as possui!).

Como nem todos os habitantes ocupam terrenos dos quais se detém o
direito de propriedade (dominio), ou mesmo podem pagar por eles e suas
edificagdes, criam-se “duas cidades”, a “legal”’ e a “ilegal”: a primeira, de acordo com
a regulamentacéo juridica; a segunda, em desacordo (nas chamadas “ocupacgdes”,
sobretudo em areas “ndo-urbanizaveis” — das quais grande parte dos habitantes
estaria também vinculada ao circuito inferior da economia®'® —, e mesmo em grande

parte dos parcelamentos urbanos “reconhecidos”, porém n&o-registrados).

“O nivel de renda também é fungcéo da localizagao do individuo, o
qual determina, por sua vez, a situagdo de cada um como produtor e como
consumidor. [...] Essa seletividade do espago ao nivel econbmico, assim
como social, é, a nosso ver, a chave da elaboragdo de uma teoria espacial.”
(SANTOS, 1979b:15)

%15 Os loteadores tém arcado cada vez mais com a construgdo (precaria) de: vias laterais, calgamento, acessos
as redes de energia elétrica e agua (dependendo do projeto e das leis especificas, a partir da Lei Federal n°
6.766, que regulamentou o uso e ocupagdo do solo urbano). A expanséo € assim acompanhada da implantagao
de novos equipamentos, servigos, infra-estruturas, e do disciplinamento do uso do solo, que se tornam também
instrumentos da especulagao fundiaria/imobiliaria. O aumento do prego da terra urbana decorrente desta agao
dificulta o acesso as terras mais “centrais” por parte dos trabalhadores (RODRIGUES, 1997).

%1% Termo de SANTOS (1979b), que seria equivalente ao “setor informal da economia’...
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3.2.1 - Aldeotizagao e (des)periferizacao

Em Fortaleza, a incipiente expansé&o nos anos 1930 comecga a configurar
também uma segregacdo espacial na Cidade (COSTA, 1988), com a divisdo
funcional em setores a partir da area central e de sua periferia imediata, e a seguir
para periferias mais distantes: o centro, comercial; o oeste, industrial e residencial de

classe baixa; o leste, residencial de classes médias e alta.®"’

A populagdo de Fortaleza cresceu acentuadamente a partir da segunda
metade do século XX e, por uma série de motivos — principalmente no que diz
respeito ao sistema viario instalado e a questdo da propriedade privada e da
(des)valorizagdo do solo urbano —, a Cidade estruturou-se na atual “divisdo” leste-

oeste (espacialmente, quanto as residéncias das classes sociais...).318

Entre 1950 e 1960, a taxa de crescimento foi de quase 100%, resultando
no aparecimento de diversos nucleos espalhados pela periferia, totalmente
desprovidos de infra-estrutura. No inicio dos anos 1970, com a expanséo para leste,
partindo-se da Aldeota, foi construido o Conjunto Habitacional Cidade 2000, “um
conjunto popular em um bairro ndo popular™'. Cf. relatou COSTA (1988), sua
implantacdo era necessaria para a expansdo naquela direcdo e a consequente
valorizagdo do solo em todo o entorno daquela area da Cidade, com grandes obras
de aterramento de lagoas e terraplenagem (com remogao de dunas), e implantagéo

de outros “sistemas de engenharia” (na concepcéo de SANTOS, 1991).3%°

3T partir da década de 30, o espaco urbano de Fortaleza sofreu crescimento desordenado e de forma

espontanea, que deu lugar a aglomerados de edificagdes precarias na periferia da Cidade, algumas destas com
caracteristicas de favelas [Pirambu, Mucuripe...]. Para as camadas dominantes, a expanséo e o adensamento do
perimetro central fez com que se transferissem do Centro para areas periféricas desocupadas, formando-se os
primeiros bairros ricos” (In: site Geosfera - http://joelza.vila.bol.com.br/re.htm). Entre as décadas de 1920 e 1930,
bairros como Jacarecanga (familia Filomeno...), Benfica (familia Gentil...), Praia de Iracema e Aldeota passaram
a ser sucessivamente habitados pelas “elites” (que comegaram a valorizar também a proximidade com o mar).
Nessa época, a fungéo industrial realizava-se principalmente na Avenida Francisco Sa, no Jacarecanga
(beneficiamento do algodao...).

%18 Essa “divisdo” no Municipio de Fortaleza € marcante, fato observavel até mesmo pela distribuicdo dos seus

grandes terminais de 6nibus urbanos, sendo cinco no lado oeste e apenas dois no lado leste da Cidade
(refletindo condigbes tanto populacionais quanto socioeconémicas dos usuarios). Como vimos, todo o processo
histérico de formacgéo dos bairros atuais, passando pela criagdo primeira dos Povoados e Vilas, as margens de
recursos hidricos e estradas de ferro, também explicam parte da configuragéo territorial do presente.

%19 Cf. COSTA (1988).

320 Destacamos novamente que, com o crescimento populacional do inicio do século XX (principalmente a partir

dos anos 1930), os habitantes de baixa renda foram expulsos da zona central da Cidade (a época, ainda a mais
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Atualmente, em toda essa area sudeste (como espago periurbano),
verificam-se processos diferentes de ocupagdo (complementares): ao norte, num

subespago conhecido como “Aldeota Sul”*?!

, como “frente” de expansao urbana das
classes média-alta e alta fortalezenses, tem-se a especulagdo fundiaria e imobiliaria
acentuada, com uma rapida valorizagdo dos terrenos e imoveis situados ao longo
das principais vias de transporte entre Fortaleza e Aquiraz, cujo interesse do agente
fundiario e imobiliario & grande322. Sao bairros propicios a incorporagao imobiliaria,
de altos valores do solo e status, e com amenidades e facilidades que ja ndo se
encontram em outras “regides” da Cidade, saturadas pela “urbanizagao cadtica”; e,
ao sul, uma maior concentracdo de areas ainda pouco valorizadas, que vao se
“‘incorporando” principalmente com a construgdo de conjuntos habitacionais para a

classe de baixa renda e pela ocupacao indiscriminada.®®

ke

Fotos: FUCK JR., 2002

FOTOS XV e XVI - Habitagao na Sapiranga/Coité - prédio mais antigo e terreno em espera;
terreno do Exército, desocupado (estagao transmissora da 10? Regido Militar), bairro Cambeba.

valorizada), ocupando diretamente a periferia espacial, iniciando um processo de favelizagdo que é marcante nos
dias atuais. Esse processo prosseguiu, e a partir de 1972 a Prefeitura partiu para os primeiros programas
governamentais de remogéao de favelas, inseridos em projetos de urbanizagdo da Cidade (SOUZA, 1978), com a
construgdo de indmeros conjuntos habitacionais periféricos (formando-se novos bairros) — como a Cidade 2000
(1971), o José Walter (1974), o Palmeiras (1974), o Ceara (1977-1982), o Esperanga (1982) etc. —, tentando
“minimizar” o favelamento ao criar habitagdes “normais” para a populagdo de baixa renda (destacou-se aqui o
papel da valorizagao fundiaria e imobiliaria urbana...).

321 Cf. SOUSA (2001), o bairro Cidade dos Funcionarios e seu entorno imediato ja eram conhecidos por esse
termo desde sua criagdo, em 1959, e o mesmo continua servindo ao marketing do mercado imobiliario que 1a
atua. SOUZA (1978, p.86) também relata essa peculiaridade fortalezense: “A extensédo das areas com a
denominagéo de Aldeota é um fato curioso, tornando-se dificil um possivel trabalho de delimitagdo. Este fato
explica-se pela procura de uma maior valorizagdo dos terrenos”.

32 ¢f. ja destacamos nos Capitulos anteriores... Aqui, pensamos estar esse processo se configurando ainda de
forma descontinua — mas que talvez em pouco tempo propicie alta valorizagdo em todo o sudeste do Municipio
(e extrapolando-o territorialmente) —, cujo prego da terra, aumentado pela prépria expansdo da malha urbana,
vem selecionando os ocupantes desse subespago em relagao as suas classes sociais: em geral, s6 as familias
com rendimento suficientemente alto podem ter acesso aos terrenos mais caros (bem como podem obter
terrenos baratos, mas em maiores parcelas, que assim tenderéo a valorizar-se...).

23 Em Messejana ha bairros predominantemente “de classe média”, como Cidade dos Funcionarios, Parque

Manibura e Guararapes, e bairros predominantemente “de classe baixa”, como Curié, Barroso e Jangurussu.
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Ocorre, entdo, tanto a segregacdo imposta como a auto-segregagcdo
espacial’®*, concomitantemente a descentralizacdo espacial das atividades
terciarias®®®. Mas essa auto-segregacdo se da por “saturacdo”, em parte como
extensao da “Grande Aldeota”: estaria acontecendo, no “recorte” territorial analisado,
uma “fuga” das classes meédia-alta e alta e do poder politico®® para essa area da
Cidade®.

Segundo VILLACA (1998), ambas as segregac¢bes identificadas por
CORREA (1995b) seriam um Unico processo dialético, pois a (auto-)segregacdo das
classes dominantes (de mais alta renda) propiciaria o controle de todo o espago
urbano (e da sociedade), sendo a “segregacgao imposta” apenas uma consequéncia:

“... As forcas atuantes sobre a estruturacdo de nossas metrépoles
produzem uma resultante que tende a fazer com que estas tenham apenas
uma area de grande concentragdo das camadas de alta renda. [...] Os
interesses das classes em questdo levam a uma Unica area geral de sua
segregacdo [auto-segregacdo], e isso vem ocorrendo ha cem anos em
nossas metropoles.” (VILLACA, 1998:133)... “A segregagdo é um processo
necessario para o exercicio da dominagdo social por meio do espago
urbano, decorrendo, portanto, da luta de classes em torno das vantagens e

desvantagens do espago construido...” (ibidem:29)

Assim, a dindmica/dialética espacial ndo gera um “equilibrio espacial”
mas, ao contrario, acentua a contraditoriedade da producéo capitalista do espaco.

Identificamos entdo esses processos espaciais intra-urbanos que chamamos de

324 “Em realidade pode-se falar em auto-segregacéo e segregagao imposta, a primeira referindo-se a segregagéo

da classe dominante, e a segunda a dos grupos sociais cujas opgdes de como e onde morar sdo pequenas ou
nulas.” (CORREA, 1995b:64).

Para LEFEBVRE (1991b, p.94), “a segregacao deve ser focalizada, com seus trés aspectos, ora simultaneos, ora
sucessivos: espontédneo (proveniente das rendas e das ideologias) — voluntario (estabelecendo espagos
separados) — programado (sob o pretexto de arrumacgéo e de plano)”.

%25 Como vimos no subitem 2.2.2, CORREA (1995b, p.59) distingue a “divisao social” da “divisdo econdmica” do
espaco, e isto se reflete também na fragmentagéo em geral, tanto territorial quanto sécio-cultural...

36 A descentralizagdo e a segregagado espaciais tornam-se também “descentralizagéo politica” (locacional, dos

“aparelhos do Estado”), haja vista que até mesmo a sede do Governo Estadual e o Férum de Justi¢a foram
transferidos para o sudeste do Municipio (bem como a prépria criagdo das SERSs, cf. ja discutimos neste
trabalho).

Em seu artigo, ROSNER & VILSMAIER (2001) também demonstram a vinculagéo da descentralizagdo
econdmica com a descentralizagdo politica (locacional e administrativa), e com a propria segregagdo em
Fortaleza.

%7 Como dissemos, em geral verifica-se uma expansao do espago das classes abastadas ao norte do Distrito de
Messejana, e a manutencao da pobreza ao sul deste...
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aldeotizagdo e (des)periferizagdo, gerando novas formas e fungées e sendo por elas
gerados. Como est&o indissociados, o primeiro processo relatado — a aldeotizacdo>%®
— torna-se também “(des)periferizagdo”, no sentido que continua ocasionando a
remocao de habitantes de renda muito baixa dessas para outras areas, passando a
incorpora-las as classes meédia-alta e alta, agora ndo mais como espago “periférico”,

mas “periurbano’...

“O termo periferia urbana pode ser utilizado em dois sentidos,
podendo ser inclusive contraditérios. Por um lado, para referir-se as
chamadas ‘franjas’ ou ‘bordas’ urbanas, que seriam os loteamentos que se
encontram nos limites da mancha urbana mais compacta, e que podem
abrigar tanto uma populagdo de alta renda (como os condominios fechados,
com ‘muito verde, seguranga e conforto’), quanto abrigar populagdo de
renda baixissima... pode representar, por outro lado, a idéia de areas
desprovidas de meios de consumo coletivo, e que hdo sao necessariamente
distantes do ‘centro urbano.” (HORA, 1998:38)

Verifica-se que na expansdo em areas pouco adensadas, em quaisquer
bairros, instalam-se primeiro as residéncias, mesmo se ha uma infra-estrutura
urbana precaria. O sistema viario é essencial — sendo também um diferencial nos
padrdes das “frentes” de expans&o nos bairros®?° —, assim como as redes de energia
elétrica e de abastecimento de agua. Os demais sistemas, como o esgotamento
sanitario, tornam-se secundarios®°. Com isso, os terrenos com pouca infra-estrutura
tendem a ser mais baratos e, com a posterior instalagdo e/ou melhoria das infra-

estruturas, essas areas tenderdo a valorizar-se muito mais do que outras areas

328 O termo “aldeotizagdo”, para o fortalezense, significa a modernidade, a relagéo instantdnea com o mundo e
sua insergcéo no processo de globalizagéo.

Em termos monetarios, segundo o economista Wandemberg Pinto (em 2000), vem ocorrendo uma “aldeotizagdo”
em varias partes do Municipio (“e na prépria Aldeota”), haja vista a maioria dos iméveis novos custarem no
minimo R$ 50.000,00 (demanda das classes média-alta e alta) e haver poucos imdveis novos custando menos
do que isso (a média dos pregos dos imdveis em conjuntos habitacionais do Estado é de R$ 10.000,00, mas sao
cada vez menos construidos...).

200 parcelamento do solo, mesmo com a “auséncia” ou com uma infra-estrutura urbana precaria, se da nas
periferias. As lojas de materiais de construgdo também ali se encontram... Dependendo das “areas sociais”, ha
no minimo um calgamento precario (das vias)... ou ha verdadeiros “lameiros” (vias que s6 existem “no papel”, se
tanto), em areas desprovidas de valor e de interesse do mercado imobiliario (e do Poder Publico!), apesar de
também se expandirem. “Muitos loteamentos sao realizados e colocados a venda, com pouca ou nenhuma infra-
estrutura, o que significa que de varias formas os compradores se organizam e lutam para obter os
equipamentos e servigos coletivos — asfalto, transporte coletivo, luz , agua, escolas, creches, postos de saude,
etc. Beneficiam, sem duvida, aqueles que estao produzindo seu espago, mas beneficiam principalmente aqueles
que deixaram as terras vazias aguardando ‘valorizagéo’." (RODRIGUES, 1997:20).

%0 E isto causa problemas de saude, pois cerca de 70% das doencas (epidemioldgicas ou ndo) tém veiculagéo

hidrica. Mas, novamente, é a classe de baixa renda que acaba sofrendo mais diretamente esses efeitos, embora
todo o territério pesquisado tenha relativa caréncia dessa infra-estrutura (na média por bairros).
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(especificamente se se tratarem de bairros de status, de expansdo das classes

abastadas

Quanto aos estabelecimentos comerciais e de servigos, verifica-se que

nos bairros das classes médias e alta (e nos de expansédo imobiliaria recente) sao

bem mais abundantes, por exemplo, as agéncias bancarias, os shopping centers, as

clinicas particulares, e mesmo muitos dos equipamentos e instituicdes publicas

tendem a concentrar-se nessas areas>?, enquanto que 0s pequenos comercios e as

lojas em rede (farmacias, padarias...) espalham-se por toda a Cidade, mas podem

ser mais abundantes fora das areas “nobres” e de expansdo (ambas “centrais” ou

“potencialmente centrais”).

“Os interesses das burguesias locais a respeito do espago local
constituem o principal elemento intra-urbano da estrutura espacial
metropolitana... Os demais componentes fundamentais dessa estrutura — o
centro principal, os bairros residenciais das demais classes sociais e 0s
subcentros de comeércio e servigos — formar-se-do interagindo com os
elementos anteriores, mas sendo, em Ultima instdncia, por eles
determinados.” (VILLACA, 1998:134)

... E isso tudo é formatado pelo chamado “mercado imobiliario”...

“Diriamos que, sob certos aspectos, os problemas urbanos em
Fortaleza reproduzem em maior escala aqueles presentes em outros
centros metropolitanos, onde a predominancia do capital produtivo exigiu
maior racionalidade no uso do espago. No entanto, a situacdo de uma
regido periférica, onde o poder politico pouco interferiu na formagdo de
‘bens socialmente necessarios’ a reprodugéo da classe trabalhadora, tornou
a mercantilizagdo de certos servicos basicos a alternativa mais presente,
ocasionando uma disparidade incrivel em relagdo ao acesso aos bens de
consumo coletivos, nestas circunstancias determinado pela especulagdo
imobiliaria.” (CARLEIAL, Acumulagdo capitalista, emprego e crise: um
estudo de caso, 1986, apud BARREIRA, 1992:44)

331

E o que vem ocorrendo atualmente no bairro Sapiranga/Coité e proximidades...

%2 0s principais equipamentos de lazer também se encontram ou estédo se implantando nessa parte “nobre” da
Cidade (parte dessa “aldeotizagdo”...).
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No final da década de 1980, intensifica-se a constru¢ao de condominios
fechados no Brasil. Em Fortaleza, essa tendéncia é bastante recente. Ao mercado
imobilidrio agradou esse fildo, sobretudo aos incorporadores. A demanda solvavel
das classes alta e média-alta, aliada a falta de seguranga publica, alimentam-no. Em
todo o Municipio ja existem mais de cem condominios residenciais em
funcionamento, e 0 nimero nao para de crescer. E estdo concentrados no Distrito de
Messejana: “Eu diria que, atualmente, 98% dos condominios residenciais da Capital
localizam-se na Grande Agua Fria”*. Os condominios residenciais construidos até
agora, na Capital cearense, sdo de apenas vinte a trinta casas, em média,
oferecendo ao morador equipamentos de lazer e dispositivos de seguranga, entre
outros atrativos. As despesas totais de manutencdo desses condominios fechados
saem na faixa de R$ 3.500,00 mensais, mas esse valor é dividido entre os
moradores, gerando uma taxa de condominio em torno de R$ 175,00 por més. As
casas construidas nesses condominios fechados tém cerca de 130 metros
quadrados, com trés quartos (podendo ter de uma até trés suites), e custam em

torno de R$ 100 mil (um custo relativamente barato em comparagéo ao preco médio
334

de apartamentos novos)

Fotos: FUCK JR., 2002

FOTOS XVII e XVIIl - Condominios residenciais novos (de casas), no bairro Sapiranga/Coité.

%33 Germano Belchior, da Alessandro Belchior Iméveis...

Em Messejana, o que se tem atualmente sdo muitos terrenos e sitios com apelo para a construgdo de
condominios fechados (cf. ja vimos pela Figura lll, no subitem 1.1.4...). Condominios privados, “isolados” dos
bairros aos quais pertencem. Bairros em expanséo, ainda com precariedade de infra-estruturas, mas que néo
impedem a “fuga” para os suburbios das classes com poder econdmico suficiente para tal. E a segregagao
espacial em seu maior nivel de infencionalidade. Mesmo se perderam condig&o financeira, “expulsos” da
“Aldeota”, ou se estdo ascendendo socialmente, ou se simplesmente resolveram “mudar de ares” (literalmente),
essas familias vém habitar areas em valorizagdo, sendo também um bom investimento a compra de um imovel,
além de lhes conferir um “novo” status...

334 Segundo o Jornal Diario do Nordeste, 01/03/1999.
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Nos anos 1960, a criagdo (em 1964) do Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH) e do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) representou o auge da intervencéo
governamental na produ¢do da moradia. Em 1966, passou-se a financiar a
construcédo da “casa propria” e toda a politica habitacional estatal pelos recursos do
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico — e das Cadernetas de Poupanca.
Com essa politica, o Estado criou principalmente conjuntos habitacionais e sistemas
de saneamento basico no Pais, que foram muitos, mas sempre insuficientes para
atender a demanda por moradia (além de ter “periferizado” geograficamente os
pobres, expandindo as cidades, fomentando a especulac¢éo fundiaria urbana...335).

Em 1980, das nove regiées metropolitanas de entdo, Fortaleza era a que
tinha o maior percentual de populacdo favelada: 11%. Também tinha um dos
menores indices de imovel préprio (s6 a moradia propriamente, de barracos a
mansdes): 63% (RODRIGUES, 1997)**. Pouco antes, o BNH criara o programa
Promorar — Programa de Erradicagcdo da Sub-Habitacdo (RODRIGUES, 1997;
BRAGA, 1995). O Promorar comegou a realizar o que hoje se conhece por
‘urbanizacdo de favelas”, erradicando apenas a sub-habitacdo — e nao mais
removendo os seus moradores®’ —, implantando infra-estruturas urbanas nessas
areas e legalizando a posse das mesmas (porém, isso nao significou o fim do

processo de remocdo de moradores para outras areas...)**. Com a propria crise

%% Essa politica urbana estatal so6 reforgou a questao da propriedade privada da terra e da renda auferida pelos

proprietarios, uma vez que implantou seus conjuntos habitacionais nas periferias geograficas das cidades,
expandindo o espago urbano e encarecendo a implantagao de infra-estruturas (haja vista que a malha urbana,
nesse sentido, é continua), mas valorizando os terrenos e iméveis localizados nesse intermezzo, quer fossem
“vazios urbanos”, quer edificagbes ja existentes. A terra, enfim, se valoriza pela monopolizagdo do acesso a algo
indispensavel a sobrevivéncia, mas tornado escasso (e caro) pela propriedade legal (RODRIGUES, apud
BRAGA, 1995, p.128).

336 Dados do Recenseamento Geral do Brasil — IBGE, 1980.

SOUZA (1978), com numeros do Plandirf (de 1972), mostra como esse nimero vinha crescendo desde os anos
1960, devido, em parte, ao préprio aumento dos conjuntos habitacionais e do favelamento (pois os “barracos”
sdo considerados “iméveis proprios”).

Como vemos nas Tabelas X e Xl, a seguir, no bairro Curié (o de mais baixa renda), por exemplo, a maioria dos
imoveis sao proprios, mas ndo os terrenos... E as classes médias, em geral, sdo as que mais pagam aluguéis
(por mais paradoxal que pareca), cujas maiores concentracdes de inquilinos estdo nos bairros Cajazeiras,
Messejana, Cidade dos Funcionarios, Guararapes, e Salinas. No Municipio de Fortaleza ha cerca de 90 mil
imoveis residenciais alugados (IBGE, 2001-2002) — cerca de 18% do total.

%37 Até entdo, como vimos, tinha-se como “solugdo” para o espago urbano apenas a remogao das favelas para

periferias geograficas cada vez mais longinquas, onde o baixo prego do solo permitisse (além da questéo de
“ndo-incomodar” as classes dominantes...).

338 Em Fortaleza, em fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, destacaram-se algumas lutas dos moradores

(reivindicacéo e participacéo) pela urbanizagao e regularizagao fundiaria, como na Favela das Placas, da José
Bastos e do Velho Lagamar (BRAGA, 1995). Um exemplo: em 1983, a construgdo do Conjunto Tancredo Neves
representou a “urbanizagao” do Lagamar (“Novo”), também valorizando os terrenos na area... Nesse sentido, o
Promorar teve resultados modestos, em nivel nacional, mas representou um avango no trato social (mas, como
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econdmica dos anos 1980, e o consequente aumento do desemprego, 0s recursos
do BNH escassearam, e o Banco foi extinto em 1986, passando suas fungdes para a
CEF3¥

Nos dias atuais, o que se tem € uma dificuldade em pagar as prestacdes
da “casa propria’, sobretudo pelas classes mais baixas, haja vista o modelo
econdmico adotado no Pais**®. O desemprego, o subemprego e os baixos saldrios
(ou quaisquer rendimentos) jamais acompanham os juros dos financiamentos,
mesmo se “amortizados” pelo Estado. Continua a “eterna crise” (ciclica) da
habitacdo®'. Parte-se para o aluguel, que extrai do inquilino mensalmente de 0,5 a

|342 (

1% do precgo do imdve terreno e edificagao), em favor do proprietario.

Segundo o Censo Demografico 2000, dos 526.079 domicilios particulares
no Municipio de Fortaleza (eram 461.615 em 1996), 85.872 s&o “n&do-ocupados”
(cerca de 16%). “Constata-se que, apesar de Fortaleza ser a 52 cidade mais
populosa do pais, ocupa a 42 colocacdo em termos de déficit habitacional absoluto e
a 3? posicdo em déficit habitacional relativo.” (PMF, 2000), sendo também o 3°
municipio mais povoado dentre os 31 mais populosos®®*® dos 5.560 municipios
brasileiros. Verifica-se ainda que, ao lado do grande déficit habitacional em Fortaleza
— cerca de 150.000 moradias novas, com a existéncia de 621 favelas e 79 “areas de

nos revela ainda a Profa. ELZA BRAGA (1995, p.45), as politicas sociais geram “espagos contraditorios de
dominagéo e legitimagéo”; dai podermos supor que tais areas ndo eram t&o atrativas para o mercado imobiliario,

=

“permitindo-se” a sua “urbanizagéo e oficializagéo”...).

%9 Com a extingdo do BNH, a intervengao estatal na politica habitacional no Brasil mudou de magnitude... Criou-
se posteriormente, em 1997, o SFI — Sistema Financeiro Imobiliario, em substituicdo ao SFH —, mas € comum
ouvir dos especialistas que o sistema habitacional publico esta falindo, devido ao “circulo vicioso” criado com a
prépria desregulamentacéo do trabalho e o0 aumento da concentragédo de renda, gerando pouco capital para
investimento (FGTS, Poupanga...), tornando os imoveis proporcionalmente mais caros, gerando também o
aumento da inadimpléncia etc.

%0 0 mesmo ¢é valido para os setores habitacionais estaduais e municipais... No Ceara, as verbas publicas
destinadas a habitagéo popular eram: PMF: 1,21%; Governo do Estado: apenas 0,37% do orgamento anual
(Sefaz, 1996). E isso para: construgdes, financiamentos, regularizagéo fundiaria, urbanizagao de lotes,
urbanizagdo de favelas, mutirdes habitacionais, erradicagdo da sub-habitacdo, e melhorias em construgdes
existentes (barracos ou outras edificagdes).

341 “Numa tal sociedade, a crise da habitagdo ndo € um acaso, mas uma instituicdo...” (ENGELS, A questao da

habitagdo, 1872, apud LEFEBVRE, 1999a:118). “Engels... mostra, por um lado, que ha e sempre houve ‘crise da
habitagdo’ para os oprimidos e explorados; e, por outro lado, que essa questado da habitacdo nédo se podia
resolver pela burguesia” (ibidem:117).

%2 segundo RODRIGUES (1997).

%3 Com mais de meio milhdo de habitantes (13 destes com mais de um milhdo), porém nem todos instituidos
como “metropolitanos”...



risco” ocupadas

344

146

, locais de assentamento de milhares de “sem-teto” e “sem-terra

urbanos” — ha muitos terrenos desocupados, sendo objetos da especulagéo fundiaria

e imobiliaria. Percebe-se, portanto, o quao desiguais s&o essas condigdes de acesso

ao solo urbano (a moradia) em Fortaleza.

“Agora, nédo se trata mais de uma humanidade em geral frente a
um espago em geral: a propriedade impde-se como mediagédo contraditéria
(restritiva). O acesso ao espago ndo depende, agora, apenas da
possibilidade de expansdo do ecumeno, mas principalmente da posse
juridica privada de porgées desse ecumeno. A manifestagdo mais eloqiiente
dessa contradicao pode ser observada, por exemplo, na ‘coexisténcia’ de
grandes extensées de terras desabitadas e ociosas ao lado de populagbes
numerosas Sem acesso ao espago hecessario a sua vivéncia e produgéo.”
(MORAES & COSTA, 1999:176)

TABELA X - Distrito de Messejana - Domicilios particulares permanentes

por condi¢ao de ocupagao do domicilio (2000)

Domicilios particulares permanentes

Condig¢ao de ocupacgéo do domicilio
Préprio Cedido 30:
Bairro Total P Alugad De out l;fc!)?)?'ia: I
Total | Y2 Em |Alugado)  Por outra | 0" | domicilio (%)
quitado | aquisicao empregador forma

Sapiranga/Coité 5317 4807| 4642 165 338 35 122 15 90.4%
Barroso 5732 5087| 4472 615 449 34 113 49 88.7%
Eng. Luciano Cavalcante 2 386 2040 1881 159 269 38 32 7 85.5%
Edson Queiroz 4692 3982 3445 537 462 54 91 103 84.9%
Jangurussu 15302 | 12983 8814 4 169 934 106 658 621 84.8%
Sabiaguaba 620 526 525 1 26 49 15 4 84.8%
Curié 1752 1461 1442 19 80 18 36 157 83.4%
Parque Manibura 1572 1307 1088 219 175 11 42 37 83.1%
Parque Iracema 1072 891 672 219 126 16 32 7 83.1%
Ancuri 3364 2766| 2478 288 428 31 87 52 82.2%
Guararapes 736 605 536 69 107 4 8 12 82.2%
Cidade dos Funcionarios 4171 3413| 2569 844 641 28 67 22 81.8%
Guaieru 1399 1141 877 264 146 18 44 50 81.6%
Alagadico Novo 2704 2172 2051 121 154 39 43 296 80.3%
Paupina 4617 3687 2843 844 365 71 235 259 79.9%
Lagoa Redonda 5180 4084| 3261 823 263 116 233 484 78.8%
Messeiana 9 301 7 291 6 511 780 1508 65 385 52 78.4%
Jardim das Oliveiras 7 190 5569| 5470 99 698 32 179 712 77.5%
Caiazeiras 2454 1864 1017 847 442 33 74 41 76.0%
Salinas 524 379 338 41 67 10 36 32 72.3%
Pedras 368 262 257 5 45 37 17 7 71.2%
Cambeba 1269 880 659 221 114 30 39 206 69.3%
Coacu 1248 709 677 32 71 19 26 423 56.8%

Total 82970| 67906| 56525 11 381 7 908 894| 2614| 3648 81.8%

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE), adaptada.

4 Sintese dos dados (oficiais e ndo-oficiais) divulgados pelo Telejornal da Cidade, TV Cidade - Rede Record,
em 23/04/2001. Em fins de 2002, a PMF tinha novos dados: 12 mil familias habitando em 82 “areas de risco’...
Segundo o IBGE, uma favela (aglomerado subnormal) deve ter “pelo menos 51 casas sem condigdes adequadas
de saneamento e sem titulo de propriedade ou documentagéo recente (até 1980). Mas a definigao de favela, seja
do IBGE ou de qualquer outro 6rgéo, esta longe de um consenso” (UERJ Clipping - Noticias. Rio de Janeiro,
02/05/2001. Obtido via Internet. http://www2.uerj.br/~clipping/Maio/d02/uerj_favelas_oglobo.html). Ou seja, esse
conceito de favela ndo é unanime, sendo contestado por muitas prefeituras e especialistas, e o proprio IBGE
pretende reformula-lo. E, de um total de 2.194 setores censitarios no Municipio, o0 Censo Demografico 2000
considerou 402 como de “aglomerados subnormais” (quanto ao Distrito de Messejana, ver Mapa X, a seguir...).
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Domicilios particulares permanentes préprios

Total Ja quitados Em aquisi¢ao Relagio:

Bairro Condigao de ocupacgao Condig¢ao de ocupagéo Condig¢ao de ocupagéo | terreno

Total do terreno Total do terreno Total do terreno (;)rép'ri’cla' /

Préprio|Cedido Co%ti;%o Préprio|Cedido Co%ti;%o Préprio|Cedido coonlcjtirg%o O'F,}S' 0
Guararapes 605 603 2 - 536 534 2 - 69 69| - - 99,7%
Pedras 262 260 2 - 257 256 1 - 5 4 1 - 99,2%
Coagu 709 702 7 - 677 670 7 - 32 32| - - 99,0%
Salinas 379 370 9 - 338 329 9 - 41 41 - - 97,6%
Cambeba 880 835 18 27| 659 616 17 26| 221 219 1 1 94,9%
Ancuri 2766| 2567 125 74| 2478| 2296 111 71| 288 271 14 3| 92,8%
Parque Manibura 1307 1208 25 74| 1088 994 25 69| 219 214 - 5| 92,4%
Barroso 5087 4644 288 155| 4 472| 4037 281 154| 615 607 7 11 91,3%
Paupina 3687 3343 120 224| 2843| 2505 117 221 844 838 3 3| 90,7%
Cidade dos Funcionarios| 3413| 3089 247 77| 2569| 2256| 245 68| 844 833 2 9| 90,5%
Eng. Luciano Cavalcante| 2040 1828 5 207| 1881 1670 4 207| 159 158 1 - 89,6%
Jangurussu 12983| 11363 641 979| 8814| 7827 633 354| 4169| 3536 8 625| 87,5%
Messejana 7291 6359 670 262| 6511 5639 658 214| 780 720 12 48| 87,2%
Cajazeiras 1864 1603 46 215| 1017 809 36 172 847 794 10 43| 86,0%
Lagoa Redonda 4084| 3438/ 602 44| 3261| 2630 595 36| 823 808 7 8| 84,2%
Parque Iracema 891 730 26 135 672 525 24 123| 219 205 2 12| 81,9%
Alagadico Novo 2172 1684 229 259| 2051 1567| 229 255 121 17, - 4| 77,5%
Guajeru 1141 811 187 143| 877 569 181 127\ 264 242 6 16| 71,1%
Jardim das Oliveiras 5569 3814 1316 439| 5470| 3732 1302 436 99 82 14 3| 68,5%
Sapiranga/Coité 4807| 3059 916 832| 4642 2925 909 808| 165 134 7 24| 63,6%
Sabiaguaba 526 327 7 192| 525 326 7 192 1 1 - - 62,2%
Edson Queiroz 3982 2474 647 861| 3445 1957| 643 845| 537 517 4 16| 62,1%
Curio 1461 317 517 627| 1442 308/ 509 625 19 9 8 2| 21,7%
Total 67.906| 55.428| 6.652 5.826|56.525| 44.977| 6.545 5.003{11.381| 10.451 107 823| 81,6%

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE), adaptada.

RODRIGUES, citada por CARLOS (1994a, p.174), afirma que:

“No desenvolvimento do capitalismo no Brasil a favela é produto

da conjuncdo de varios processos: da expropriagdo de pequenas

populacées rurais e da super exploragdo da forga de trabalho no campo, o

que conduz a migragdo rural-urbana, ao empobrecimento da classe

trabalhadora em seu conjunto e ao aumento do prego da terra urbana que

conduz a necessidade de sucessivos deslocamentos no espago urbano até

a ocupagdo de areas. A favela exprime a luta pela sobrevivéncia e pelo

direito ao uso do solo urbano de uma parcela da classe trabalhadora.”

Sobre a quantidade e qualidade das residéncias subnormais, e quanto a

necessidade de equipamentos comunitarios, o ultimo levantamento de campo da
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Setas foi feito em 1991 (verificou-se as favelas e nicleos favelados no Municipio®*,

bem como identificou-se os bairros "nao-oficiais", as “comunidades”, e outros

aspectos sdcio-territoriais>*°).
Na area em estudo, em 1985, em levantamento realizado pela Proafa®*’,
jA havia as grandes favelas Dendé (no Edson Queiroz), Alvorada®® (na

Sapiranga/Coité), e Vila Cazumba (no Jardim das Oliveiras); outras apareceram
somente no ultimo levantamento da Setas (de 1991, citado), como Lagoa da Zeza
(no Jardim das Oliveiras). A populacdo favelada, no Distrito, era de 43.860
habitantes em 1985 e de 59.025 em 1991. Ja em 2000, a mesma Proafa registrava
cerca de 65 mil habitantes favelados no Distrito de Messejana®, e cerca de 500 mil
em todo o Municipio de Fortaleza (tanto nesse Distrito, quanto no Municipio como
um todo, cerca de um quarto da populacéo é favelada). O Grafico IV, a seguir, ilustra

iSsoO.

GRAFICO IV — Comparativo da populagéo favelada - Fortaleza e Messejana
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345 «|_evantamento dos adensamentos favelados de Fortaleza”. Segundo este “levantamento”, diferentemente do

conceito do IBGE, favela é: “Um aglomerado de habitagbes precarias, espacialmente desordenadas, em
contraste com o tragado urbano da area, ocupando terreno de propriedade de terceiros, em sua maioria
desprovido de condic¢des de infra-estrutura, com numero de habita¢des igual ou superior a 25”; nucleo favelado:
“... com numero de habitagdes inferior a 25”.

%6 Adotou-se pela Setas a regionalizagéo do Iplam, que seguia a divis&o territorial do IBGE: nove regibes, que
correspondiam aos subdistritos de Fortaleza (o érgéo especifico de planejamento municipal, o Iplam — Instituto
de Planejamento do Municipio de Fortaleza —, foi extinto em 1997 pela Lei n° 8.000, criando-se a SMDT —
Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente — subdividida posteriormente em
Semam — Meio Ambiente, e Seinf — Infra-Estrutura).

347 Programa de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de Fortaleza, estadual.

%8 Segundo SOUZA (1978, p.91), foi aonde se assentou a maior parte das familias removidas — pela Prefeitura,
em 1972 — das Avenidas Estados Unidos (atual Senador Virgilio Tavora) e Senador Machado. A autora ja
adiantava: “Os terrenos desta area encontram-se atualmente em processo de valorizagao, constituindo-se a zona
de expansdo denominada de Aldeota Sul, o que faz supor a necessidade, muito em breve, de novas remogdes
de favelas”...

%9 Segundo reportagem do Jornal O Povo, de 27/11/2000, a RegiZo VI (que tem quase o mesmo territdrio do
Distrito...) € a que concentra o maior nimero de favelas em Fortaleza (sobretudo devido a sua vasta area),
estando também alguns de seus bairros entre os mais violentos do Municipio.



TABELA XIl - Distrito de Messejana - Favelas

NUMERO NUMERO —
BAIRROS FAVELAS DE CASAS | DE FAMILIAS POPULAGCAO
Salinas Campo do Santana 113 125 623
Luciano Cavalcante | Mariano Pinto Bandeira 182 200 1.001
Parque Sydriao 111 122 608
Praga é Nossa 62 68 342
Cemitério dos Cachorros 202 223 1.114
Vila Rolim 164 181 904
Papouquinho 149 163 817
Jardim das Oliveiras | llha 171 188 940
Tancredo Neves 125 138 690
Ismael Pordeus 46 51 255
Vila Cazumba 660 726 3.632
Lagoa da Zeza 218 240 1.200
Amador Bueno 26 29 143
Cajazeiras Vila Sdo José de Nazaré (Brasilite) 91 100 501
Paulino Rocha 60 66 332
Vila Tamarineira 44 48 240
Barroso Do ltu 26 29 143
Monte Verde (Campo Verde) 123 135 674
Amario Bandeira 27 30 148
Barroso 36 40 199
Jardim Violeta 57 62 312
Jangurussu Lagoa da Prata (Rampa do Lixo) 126 139 695
Margarida Alves 37 41 204
Catolé (Cj. Palmeiras) 190 209 1.047
Jodo Paulo Il 164 181 904
Cambeba Vila Paraiso 41 45 225
Tronco do Ipé 235 258 1.292
Parque Iracema Ledo Veloso 109 120 598
Parque Iracema 141 155 776
Messejana Conjunto Vitéria 217 239 1.195
Conjunto Nova Conquista 327 360 1.798
Vila da Prata 69 76 378
Anténio Barros 69 76 378
Beco do Sanatdrio 69 76 378
Nicolau Coelho 68 75 373
Boa Esperanca 53 58 291
Antigo Matadouro 63 69 347
Paupina Paupina 265 291 1.456
Ancuri Caneco (Brejo Santo) 124 137 684
Guilherme de Almeida 55 60 301
Travessa Maria Quintino 28 31 153
Santa Maria 71 78 388
Hong Kong 147 161 807
Pedras Vila Nova 145 159 797
Edson Queiroz Dendé 2.024 2.226 11.131
Sabiaguaba Travessa Aterral (Cofeco) 66 73 363
Sapiranga/Coité Alvorada 867 954 4.771
Favela da Conquista 85 93 465
Francisca Bezerra (Barro Duro) 109 120 598
Picarreira 133 146 730
Campo do Alecrim 340 374 1.870
Parque Agua Fria 155 171 853
Olindina Moreira 73 81 404
Pedro Miguel (Lagoa Seca) 113 125 623
Alagadico Novo Aquarius (Parque Sao Miguel) 186 204 1.022
Neodélia Mota 26 29 143
Lagoa Redonda Lagoa Redonda 710 782 3.908
Curio Comunidade Pedro Lopes 63 69 347
Labirinto 831 914 4.572
Sitio S&o José 120 132 659
Conjunto Séo Jodo (Cofeba) 341 375 1.875
Total - 11.748 12.926 64.617

Fonte: Proafa, 2000 (adaptada).
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Aglomerados
subnormais

MAPA IX - Distrito de Messejana - localizagdo dos aglomerados subnormais (favelas)

por setores censitarios.
Fonte: EstatCart - IBGE, 2002.

iy 0 ' 1
— ¢ ) Fotos: FUCK JR., 2002

FOTOS XIX e XX — Ocupagodes as margens do rio Coc6: Barroso/Passaré (prox. a rede elétrica...);
e no Mata Galinha (insalubridade, poluigéo...).

Segundo recente propaganda do Governo do Estado, muitas dessas
familias ocupantes de “areas de risco” estavam sendo removidas desde 2001, como
as das favelas do Mangue/Gato Morto e Lagoa da Zeza/Tijolo, sendo reassentadas
em outros terrenos no proprio Distrito, inicialmente em casas precarias, de madeira

compensada, ao lado do Conjunto Tancredo Neves (198 familias) e na Avenida
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Rogaciano Leite (180 familias) — ambas no bairro Jardim das Oliveiras®® —, e no

bairro Cajazeiras (460 familias), onde construiam novas casas de alvenaria em

regime de mutirdo.

TABELA XIll - Unidades habitacionais construidas pela Cohab-CE, em regime de mutirao,
no Distrito de Messejana (1991-1999)

DENOMINAGAO DO CONJUNTO UNIDADES POPULAGAO LOCALIZAGAO ANO DE-
HABITACIONAIS | BENEFICIADA CONCLUSAO
Parque S&o Miguel 90 450|Alagadico Novo 1992
Sao Miguel 5 25|Alagadico Novo 1996
Chico Mendes | 50 250|Ancuri 1991
Chico Mendes |l 58| 290|Ancuri 1992
Chico Mendes Il 47 235|Ancuri 1995
Santa Rita 90 450|Barroso 1992
Unidos Venceremos — Barroso |l 114 570|Barroso 1995
Aerolandia 17, 85|Barroso 1996
Sitio Estrela 97| 485|Barroso 1996
Sitio Estrela 181 905|Barroso 1997
Arco Iris 30 Barroso 1998
Nossa Senhora da Consolagao 115 Barroso 1998
Povo Unido 60 Barroso 1998
Barroso 1.285] 6.425|Barroso 1992-1994
Por do Sol 554 2.770|Coagu 1993
Por do Sol 138 660[{Coagu 1995
Por do Sol 132 680|Coacgu 1996
Por do Sol 94 470|Coagu 1997
Sitio Curio 800 4.000|Curié 1997
Sitio Sao José 103 Curié 1998
Reassent. DERT/Sitio Curi6/Nova Morada 57| Curio 1999
Sao Sebastido 36| 180|Guajeru 1993
Frei Tito de Alencar 160 Jangurussu 1999
Lagoa da Zeza/Tijolo 873 4.365[Jardim das Oliveiras 1997
Campos Verdes 47 235|Messejana 1993
Novo Séo Miguel 332 1.660|Messejana 1991-1992
Bons Amigos 118 590|Paupina 1994
Senhor do Bonfim 28| 140|Sapiranga/Coité 1995
Senhor do Bonfim 51 255|Sapiranga/Coité 1997
Cidade Leste 37| 185|Sapiranga/Coité 1993-1994

Fonte: Cohab-CE (adaptada).

%0 Com recursos provenientes do projeto Habitar/Bid para a regido do Conjunto Tancredo Neves, no bairro

Jardim das Oliveiras.

Mas, quanto a “realidade” escondida por tras desse reordenamento urbano, vejamos o que foi dito, pouco tempo
depois, numa reportagem do Jornal O Povo (de 03 de setembro de 2002): “Parece até cantiga de Vinicius de
Moraes, mas as 198 familias que foram transferidas da favela do Gato Morto para um conjunto construido pelo
Governo do Estado estido vivendo ha cerca de um ano sem banheiro dentro de casa... L&, existem 198 casas
construidas para abrigar a populagdo que morava nas areas da favela do Gato Morto, atingidas pelas chuvas em
abril de 2001. Segundo Célio Oliveira, secretario da Unido das Entidades Comunitarias do Tancredo Neves
(Unecom), no ultimo dia 20 os moradores realizaram uma manifestacdo no local para pedir providéncias a
Secretaria de Infra-estrutura do Estado (Seinfra). ‘As 198 casas estdo sem banheiros. Os vasos sanitarios que
estavam em um depésito, esperando s6 serem colocados, foram retirados daqui’. Ele informa ainda que as
contas de agua que 'deveriam ser pagas pela Seinfra’ estdo atrasadas em dez meses e a Cagece ja ameagou
cortar a ligagdo para o conjunto. As casas foram construidas em sistema de emergéncia em julho de 2001,
depois da enchente de abril do mesmo ano que atingiu a comunidade da favela do Gato Morto. Na época, as
familias foram colocadas em casas de madeirite e s6 depois foram para as casas de alvenaria”.
Dentre as organizagbes sociais fortalezenses que lutam contra a situagéo de precariedade da moradia,
destacamos o Férum Permanente das Areas de Risco do Grande Jangurussu (sobre as “ocupagdes” as margens
do rio Coco; o “lixao”, desativado em 1998 — onde trabalha-se atualmente com reciclagem de lixo — etc.).

Em janeiro de 2002, havia ainda 9.599 familias em “areas de risco” no Municipio, faltando assim cerca de 10.000

moradias...
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Ratificando as condi¢des ja destacadas, lembramos da dificuldade para
grande parte da populagdo de acesso a terra, onde o préprio imével construido
sobre o terreno tende a ser uma “mercadoria” cada vez mais cara, inacessivel a
esse contingente populacional. Cf. a professora SPOSITO (1988, p.73), “o acesso a
uma moradia decente ndo depende de se dar tempo para a construgdo de mais
casas, mas de se poder pagar por elas. Alguns podem fazé-lo; para a maioria isto se
apresenta como um problema”. Esse acesso, pela compra ou aluguel, esta
subordinado ao nivel salarial ou, de modo mais abrangente, ao nivel de

rendimento.>’

A seguir, apresentamos a Tabela XIV, com dados salariais dos “chefes de

familia” no Municipio, por domicilios particulares permanentes®>.

TABELA XIV — Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas com rendimento responsaveis
pelos domicilios particulares permanentes

. Valor do rendimento nominal médio
Pessoas com rendimento .
R - - o L mensal das pessoas com rendimento

Municipio, Distritos e Subdistritos  |responsaveis pelos domicilios . s .

X responsaveis pelos domicilios particulares
particulares permanentes
permanentes (R$)

Fortaleza 473 236 846,68
Antbnio Bezerra 46 087 453,33
Antbnio Bezerra* 33902 478,68
Conjunto Ceara* 12185 382,81
Fortaleza 181 641 1315,74
Anténio Bezerra* 13 407 484,27
Barra do Ceara 64 004 560,44
Centro 56 012 1437,22
Mucuripe 48 218 2 408,38
Messejana 72170 732,42
Cidade dos Funcionarios 28 064 1 080,41
Messejana 44 106 510,99
Mondubim 107 785 431,11
Conjunto Ceara* 52 507 363,41
Conjunto Prefeito José Walter 55 278 495,42
Parangaba 65 553 632,63
Parangaba 65 553 632,63

* de acordo com a legislagéo vigente, um Subdistrito ndo esta necessariamente restrito ao territério de apenas
um Distrito (IBGE).

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE).

%1 Baseada em CASTELLS (1983), SPOSITO (op. cit.) destaca também que, no capitalismo avangado, a cidade
€ mais cara do que o campo, tanto no que diz respeito ao acesso ao solo (espago fisico) quanto nos itens que se
deve consumir para nela sobreviver.

352 Domicilio particular € o domicilio residencial; ndo sédo considerados asilos, orfanatos, conventos, presidios e
quartéis, por exemplo. Domicilio vago é o domicilio particular que nao tinha morador na data de referéncia do
Censo 2000, 1° de agosto de 2000 (IBGE, 2001-2002).
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E explicita a diferenciagdo salarial média entre os habitantes dos diversos
subespacos do Municipio, e isto representa a propria segregacédo espacial, também
percebida na paisagem (na estética do espacgo construido e na infra-estrutura
urbana, na forma), cf. verificamos, por exemplo, na comparagédo dos dados relativos
ao Subdistrito Mucuripe (onde se inclui a Aldeota e adjacéncias) com o restante do
Municipio, e do Distrito de Messejana, comparando-se os conjuntos de bairros ao
norte (Subdistrito Cidade dos Funcionarios) e ao sul (Subdistrito Messejana).

Apresentamos, a seguir, os Mapas X e Xl, com a estratificagdo social por
rendimentos: na do Municipio como um todo (Mapa X), percebe-se a regido geral>®
de auto-segregacédo; na do Distrito (Mapa Xl), mais especifica, amplia-se essa

escala de percepcédo, na relacao “aldeotizag:éo’V(des)periferizaga"o.354

N (1:200.000)

anko = dR
lio particular petri
cm R

Distrito de
Messeiana

MAPA X — Municipio de Fortaleza - renda média domiciliar por setores censitarios.
Fonte: EstatCart - IBGE, 2002.

353 VILLACA (1998), ao detectar a existéncia de uma Unica regido geral nas metrépoles em relagédo a segregacédo
das classes de alta (e “média-alta”) rendas, identificava-as em conjuntos de bairros (e ndo apenas em um ou
outro bairro “isolado”). Adaptamos a idéia (ja tinhamos parte disso em mente antes de conhecer o referido
trabalho...), identificando também os bairros onde ndo ha predominancia das classes abastadas (ver Mapa XII,
adiante).

%4 No Mapa X, em trés faixas: de até 3, de mais de 3 a 6, e de mais de 6 salarios-minimos; no Mapa XI|, em
cinco faixas (cujas classes foram definidas e estdo descritas no subitem 2.2.2 deste trabalho).
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MAPA Xl - Distrito de Messejana - renda média domiciliar por setores censitarios.
Fonte: EstatCart - IBGE, 2002.

Detalhamos, a seguir, os rendimentos médios e medianos dos “chefes de

familia” dos bairros do Distrito de Messejana.

TABELA XV - Valor do rendimento nominal médio mensal e valor do rendimento nominal mediano
mensal das pessoas com rendimento responsaveis pelos domicilios particulares permanentes (em
ordem crescente de rendimento médio) - Distrito de Messejana

Pessoas com rendimento
responsaveis pelos

Valor do rendimento nomin

al médio

mensal das pessoas com

Valor do rendimento nominal
mediano mensal das pessoas com

Bairros S . rendimento responsaveis pelos rendimento responsaveis pelos
domicilios particulares domicilios garticularesp domicilios particulpares permgnentes
permanentes permanentes (R$) (R$)

Curié 1415 288,74 170,00
Jangurussu 12775 357,45 250,00
Sabiaguaba 530 367,64 181,50
Barroso 5249 372,79 240,00
Ancuri 2784 379,25 250,00
Paupina 4 063 389,10 250,00
Pedras 357 406,93 240,00
Lagoa Redonda 4584 412,05 250,00
Jardim das Oliveiras 5872 435,24 210,00
Coagu 1051 469,77 250,00
Alagadi¢co Novo 2331 671,78 250,00
Messejana 8 174 748,00 350,00
Sapiranga/Coité 4 391 786,51 250,00
Guajeru 1209 843,62 310,00
Edson Queiroz 4100 945,71 302,00
Cajazeiras 2 317 1 044,68 700,00
Parque Iracema 1013 1 086,54 550,00
Eng. Luciano Cavalcante 2 201 1469,07 500,00
Cambeba 1140 1 675,89 1.000,00
Cidade dos Funcionarios 3917 1 685,57 1 000,00
Salinas 523 2 125,66 1200,00
Parque Manibura 1480 2 125,68 1 500,00
Guararapes 694 3 537,79 2 750,00

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE).
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Destacamos que o bairro Curid, além dos menores rendimentos, também
apresenta indice de analfabetismo de quase 100% e escolaridade média de menos
de cinco anos de estudo; ndo tem esgoto, poucas casas tém agua encanada, e o
desemprego é alto. Isso foi constatado em recente pesquisa, realizada no primeiro
semestre de 2002 (coordenada pelo professor Paulo César Batista, PhD em
Economia), correlacionando nimeros do Censo 2000 do IBGE e do IDH**®. A
mesma pesquisa mostra como bairro mais rico o Meireles, no Subdistrito Mucuripe
(ver Tabela XIV, acima...). Dos 2.138.234 habitantes do Municipio, apenas 5,69%
sdo da classe alta, demonstrando a concentracdo de renda, que se reflete na e
condiciona a “producdo do espaco” fortalezense. As zonas oeste e sul, ainda
segundo esse estudo, sdo as que concentram a maior pobreza (Distritos de Antdnio

Bezerra e Mondubim, e Subdistrito Messejana®®).

Por fim, fazendo-se a comparagcdo dos rendimentos por bairros, os
classificamos pela metodologia de conjuntos de bairros (VILLACA, 1998, adaptada).
Nesta classificacdo, partindo-se dos rendimentos familiares médios, correlacionam-
se também indiretamente as determinacdes do zoneamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza e os valores venais de terrenos e imoveis (ver
Quadro Xl, a seguir), representando o “retrato” (sempre “dindmico”...) da atual
expansado urbana e segregacdo espacial no sudeste do Municipio de Fortaleza®’.

%5 Dados veiculados em julho de 2002 pelo Telejornal do Meio Dia, TV Verdes Mares - Rede Globo, e pela

Internet (http://verdesmares.globo.com/tvm/vm_meiodia_noticia01.asp?CodigoNoticia=11730).

%% Cf. também se verifica na Tabela XIV, o que ja analisamos neste mesmo Capitulo...
37 Vale lembrar que esta classificagdo nao se trata de “rotulagédo” ou “discriminagdo” dos bairros (em sentido
pejorativo), mas de uma maneira de mostrarmos as desigualdades socioecondmicas médias, a diversidade da
unidade (como dissemos, vinculam-se a essas “desigualdades” outros aspectos diferenciadores...).

Ainda, em nossa analise, seguindo a metodologia utilizada, podemos inferir uma tendéncia de valorizagédo do
espaco dos bairros Jardim das Oliveiras, e Coagu e Lagoa Redonda, devido aos programas de urbanizagédo e/ou
remocéo de favelas e a melhoria das infra-estruturas viaria (representada, respectivamente, pelas Avenidas
Rogaciano Leite e Washington Soares, sendo que nesta Ultima seguiria pelo espago metropolitano sudeste...),
sanitaria etc. Assim, a expansao das classes média-alta e alta seguiria “engolindo”, “por contato”, os espagos
convenientes a sua reprodugéo...
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QUADRO Xl — Conjuntos de bairros de rendimento domiciliar segundo Distritos Fiscais

Conjunto

Unidade fiscal

adaptado Bairros Caracteristicas originaria*

Salinas, Guararapes, Engenheiro Luciano Cavalcante,

Classes médias | Edson Queiroz, Sapiranga/Coité, Alagadigo Novo, areas em expansao / 56, 57, 59,

(em geral) e alta | Cambeba, Parque Manibura, Cidade dos Funcionarios, | macrozona adensavel 60, 61, 62, 76

Cajazeiras, Parque Iracema, Messejana, Guajeru

Jardim das Oliveiras, Sabiaguaba, Lagoa Redonda, ?r:-aegrsogg::;;b:g::sgvel e de 58 63 64

Classe baixa |Curi6, Coagu, Paupina, Ancuri, Pedras, Jangurussu, g - g

transicéo e zonas especiais |65, 69, 74, 78

Barroso

de interesse ambiental

* Distritos Fiscais da Sefin, com areas semelhantes as de alguns bairros ou grupos de bairros.
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Destarte, em vista das necessidades sobretudo de habitacdo e de
trabalho (reais e ideoldgicas), emergem também os movimentos sociais urbanos®®,
reivindicatorios, visando a “cidadania”, a moradia em sentido amplo, que em distintos
momentos (e com distintos significados) sdo a “expressdo de uma metropole em
fase de expanséo... a partir da visibilidade da moradia e pobreza urbana como
questbes sociais. Os moradores da periferia urbana s&o, assim, uma categoria
simbolo do fenbmeno das diferenciagcbes que, pondo em questdo a modernidade
expansiva da cidade, apresenta o reverso das vitrines.” (BARREIRA, 1992:13). E o

que consideraremos a seguir, encerrando esta nossa comunicagéo de pesquisa.

%8 Segundo GOTTDIENER (1993), houve na década de 1970 um interessante debate epistemoldgico entre
Castells e Lefebvre (cf. ja comentamos no Capitulo 2), que envolvia também a questdo dos movimentos sociais
urbanos e sua relagdo com a natureza dos papéis do espaco e do Estado...
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3.2.2 — A luta pela moradia

O homem retorna a caverna, envenenada agora pela
pestiléncia mefitica da civilizacdo, e ele a habita apenas precariamente,
como um poder estranho, que pode escapar dele a cada dia, e da qual pode
a cada dia ser expulso, se ndo pagar.” (KARL MARX, Manuscritos
Econémico-Filoséficos, 1844, apud GIANNOTTI et al., 1978:17 e
LEFEBVRE, 1999a:34)

Refletindo sobre o exposto até aqui, ratificamos que - apesar da
tecnologia, do capital, do Estado, do imaginario, e de outros poderes — o préprio
espacgo constitui-se uma instancia social como as demais, transformando e/ou
influenciando a sociedade e a si mesmo; assim, o acesso ao solo — a sua posse
(ocupagao de fato, propiciando o uso) e/ou o seu dominio (propriedade de direito,
propiciando o controle), sdo as premissas basicas para a realizacdo dessa expanséo
urbana. Agora, trata-se desse mesmo espaco, territorializado, dominado pelo capital

(ou Estado) ou apropriado socialmente®>®.

Assim também LEFEBVRE (1991b) ja denunciava a ideologizagcédo da
idéia de habitat (da “simples” habitacdo) em vez de habitar (da moradia “integral”,
que incluiria os beneficios urbanos, cidadania, e o domicilio, propriamente), além do
uso politico-econdmico inescrupuloso que se faz dessa necessidade basica humana,

o que CORREA (1995b) chamou de “ideologia da casa propria”.

Segundo KOWARICK (1993), no problema habitacional ha dois processos
interligados, e em ambos o papel do Estado é fundamental: a explorag&o do trabalho
e a pauperizagdo da classe trabalhadora. E a socializacdo dos custos com a
apropriagao privada dos beneficios: os mais pobres s&o os que pagam relativamente
mais caro pela habitacdo e pelos servicos urbanos. Em decorréncia, advindo dessa
contradicdo fundamental da sociedade capitalista, aparece o conceito de espoliagdo

urbana>®, que “é o somatério de extorsdes que se operam através da inexisténcia

%9 Segundo LEFEBVRE (1998) ha distingao entre dominagéo (pela forga politica e pela técnica; visando o
controle) e apropriag&o (pela sociedade; visando o uso). O conceito habitual e juridico de “apropriacéo” € o da
simples “posse fisica”, que entendemos néo incluir a dimensao simbdlica proposta por Lefebvre...

%0 KOWARICK (1993) nos apresenta este conceito em textos escritos entre 1973 e o inicio de 1979 (que
compdem esse seu livro). Aproxima-se do conceito de renda real, de HARVEY (1980). A nogao de espoliagédo
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ou precariedade de servigcos de consumo coletivo, apresentados como socialmente
necessarios em relacdo aos niveis de subsisténcia, e que agudizam ainda mais a

dilapidagéo realizada no ambito das relagées de trabalho.” (ibidem:62).

“Sendo o consumo produtivo (e privado) do espago o fundamento
de sua valorizagdo, a espoliagdo sera uma ténica desse processo. Nesse
sentido, sob o capitalismo, ndo existe aquele espago construido como
resultado ‘idilico’ das necessidades da existéncia, aquele do ‘género de
vida’. Na verdade, nédo existe espaco ‘exterior’ & logica do capital”
(MORAES & COSTA, 1999:160)

E na periferia geografica, nos bairros mais distantes do “ntcleo” da
Cidade, que os problemas da falta de infra-estruturas e servigos publicos atingem
uma significativa parcela da populagdo urbana. Esses praticamente s6 séo
oferecidos na medida em que propiciam a “necessaria”’ reproducdo da forga-de-
trabalho, uma necessidade do capital®®'. Assim, “a relagdo entre exploracdo do
trabalho e caréncia e precariedade habitacionais € mediatizada pelo mercado
imobiliario.” (RIBEIRO, 1997:142).

“Por toda a parte, estar distante é sinbnimo de ser prejudicado;
nos paises subdesenvolvidos, estar distante é ainda pior; é se condenar a
ser pobre. O termo distancia deve ser tomado numa acepgcdo SsoOcio-
econbmica que caracteriza a situagdo geografica das periferias; ndo é uma
questdo de distancia fisica, mas de acessibilidade.” (SANTOS, 1979b:229-
230)

Assim, o espacgo segregado e sua gestao implicam n&o s6 o controle da
reproducdo da forca-de-trabalho per se, mas também do proprio espaco e do
cotidiano®?. Segundo VILLACA (1998, p.359): “E necesséria uma certa geografia,
uma certa configuragao espacial (a segregac¢do) para viabilizar a dominagdo atraves

urbana, segundo o proprio KOWARICK (2000, p.107), “... pode servir para esclarecer o que foi anteriormente
designado como produgéo de um discurso sobre uma exclusdo social ou econdmica. Ela se refere, inicialmente,
a auséncia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que, junto com o acesso a terra, se mostram
socialmente necessarios a reproducao urbana dos trabalhadores [...] se trata de uma construgéo histérica que
decorre das lutas sociais...”.

361 Apesar de todas as mudancgas no capitalismo e do avango recente da noc¢ao de cidadania...

%2 Convém lembrar que esse proéprio “cotidiano” é alienante, haja vista estar inserido na sociedade burocratica
de consumo dirigido (LEFEBVRE, 1991a)...
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do espaco. Sem essa configuragédo, seriam talvez impossiveis — ou extremamente
dificeis — a dominagdo e a desigual apropriacdo dos frutos do trabalho despendido

na produgdo do espacgo’.

Na maioria das vezes, as "melhorias" em determinada area periurbana
acontecem através da luta dos moradores®®®. Porém, a vinda desses servigos
publicos acarreta o aumento do preco da terra, e isso beneficia os especuladores®*.
Assim, os movimentos sociais urbanos>®°, no que concerne ao acesso a moradia
(“integral”), representam os conflitos e estratégias gerados pela pauperizagdo de
grande parte da populagédo e pela (des)valorizagéo do solo urbano, resultando no
aumento dos assentamentos ‘“ilegais®, na revenda de lotes e construgdes

clandestinas, na revenda das “chaves” (“contrato de gaveta”) etc.

Constata-se que, comparativamente ao Municipio como um todo, ha
poucos equipamentos sociais (comunitarios) controlados pelo Estado no Distrito de

Messejana>®®

(neste, porém, estdo coerentemente distribuidos nos bairros de
populacdo mais carente). Quanto ao saneamento basico, importantissima infra-
estrutura urbana, em Fortaleza cerca de 13% dos domicilios n&o tem agua
canalizada pela Cagece®’, e somente 44% estdo ligados & rede geral de esgoto

(IBGE). No Distrito, esta ultima relagdo passou de 7,2% em 1991 para 30,4% em

33 As pequenas melhorias no Conjunto Palmeiras (no bairro Jangurussu) representam um forte exemplo dessas

reivindica¢des conquistadas, haja vista as habita¢des terem sido entregues aos moradores, nos anos 1970, em
condi¢cdes muito mais precarias que as atuais...

Nesse sentido, PERROT (1988) relata como as reivindicagdes sociais foram se alterando através do tempo
(histérico), do trabalho a moradia...

%% Quando ha atendimentos as reivindicagbes populares na questdo da moradia, as pequenas conquistas da

classe trabalhadora acabam promovendo repetidos ganhos do setor imobiliario e seguidas derrotas da natureza
(COSTA, 1988).

365 Cf. BARREIRA (1992), os movimentos sociais urbanos, iniciados em Fortaleza em fins dos anos 1950,
intensificaram-se a partir dos anos 1970... Hoje, ndo s&o mais “novidade”, passando muitas vezes despercebidos
pela populacdo em geral.

366 Segundo levantamento da Setas, 2000, sédo: 9 creches comunitarias, 4 ABC’s (Ancuri, Cj. Palmeiras, Cj.
Tancredo Neves, Messejana), 1 Centro Comunitario (Cj. Tancredo Neves), 1 Abrigo Nossa Casa (Jd. das
Oliveiras), 1 Centro de Iniciagéo Profissional (favela Dendé), 1 Circo Escola (Cj. Palmeiras), 1 Projeto Atleta (Cid.
Funcionarios), 1 Unidade de Atendimento do Sine (Messejana).

%7 De acordo com a assessoria de imprensa desse 6rgao, ja é possivel a cobertura de 60% dos domicilios com

rede de esgoto e, destes, 37% das residéncias ja fizeram a ligagdo. “De dezembro de 1992 a julho de 1999 o
Governo do Estado investiu US$ 265,5 milnGes para a instalagdo da rede de saneamento em Fortaleza. Era a
primeira etapa do programa Sanear. A partir dele, a cobertura sanitaria em Fortaleza saltou de 18% para os
atuais 60% e permitiu que o abastecimento de agua atendesse 96% da populagéo.” (Jornal O Povo, 09/09/2002).
Segundo o Iplance (a partir de dados do IBGE), em 1995 Fortaleza tinha abastecimento d’agua em 77% dos
domicilios, mas somente 40% possuia instalagdes sanitarias adequadas...
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2000 (/IBGE). Alguns bairros periurbanos tém maior proporgcédo de domicilios ligados
a rede geral devido pertencerem a conjuntos habitacionais estatais. Mas, muitas
vezes esses numeros sio ficticios®®, dada a precarizagdo e o abandono a que se
submetem posteriormente essas areas que, como dissemos, sdo “desvalorizadas’

pelo mercado (ndo ha investimentos e/ou manutencdes®®)

. As fossas sépticas e
rudimentares continuam sendo o principal sistema de esgotamento sanitario em todo

o Distrito. Ai, o programa Sanear |l devera atender novas areas...

Segundo SANTOS (20071), nos ultimos anos, com a “globalizagao
perversa™’® e a desvalorizacéo da forga-de-trabalho, a “exclusdo social” passou a
ser estrutural e global. Essa “exclusao” significa que os “pobres”, em realidade, n&o
sdo “marginais” ao sistema social (sem acesso aos bens de consumo, como se
tratava a pobreza no funcionalismo dos anos 1960 e 1970), mas “economicamente

371 Quando se conscientizam e se

explorados” e “politicamente oprimidos
organizam, a cidadania aparece, permitindo-se até um certo grau de consumismo, e
um exemplo disso é a organizagdo existente no Conjunto Palmeiras (bairro
Jangurussu), onde ha alguns anos vem efetuando-se a chamada “economia
solidaria” entre seus habitantes, com a criacdo do Banco Palmas e de uma “moeda”
e sistema de crédito proprios, que permitem o acesso aos itens basicos de consumo
(como os alimentos) para essa populagado que é carente (de baixa renda), mas que
ao reconhecer sua condicdo de escassez, tomou consciéncia de que precisava
comandar e realizar o seu proprio cotidiano®’?. Com isso, também se incrementou a
prestagao de servigos comunitarios entre os préprios moradores (isso sem falar na

implantagéo de alguns equipamentos sociais pelo Governo Estadual...).

8 E os proprios dados disponiveis (oficiais ou ndo), embora tratem dos mesmos aspectos, sao contraditérios,

apresentando-se diferentes quando advindos de distintas fontes...

369 p favela, o abandono, a precarizagdo e mesmo a "favelizagdo” de conjuntos habitacionais estéo aliados a

também precarizagédo, ou mesmo a auséncia, das infra-estruturas (e servigos).

370 Movida pela mais-valia global e legitimada pelo “pensamento Unico”... Nesse contexto, também as relagdes

soécio-politico-econdmicas locais, na ocupagéo e expansdo da Cidade, tendem a levar em conta os interesses
privados e nao o interesse publico, representando a dominagdo social. Quanto a isso, em Fortaleza, basta
verificarmos as “vantagens” que tém muitos dos proprietarios fundiarios e empresarios imobiliarios em suas
relacdes com os diversos niveis do Poder Publico — o que torna todos os envolvidos verdadeiros “parasitas
sociais” —, histérica e efetivamente controlando a formagéao social...

"1 Expressoes de Gunder Frank (apud SANTOS, 1979b, p.153). Para Santos, isso cria e mantém o circuito
inferior da economia urbana dos paises subdesenvolvidos (embora o préprio SANTOS (1999, p.259) reconhega
que atualmente esse conceito se estende a todos os paises...).

%72 Decorrente dos chamados “efeitos de vizinhanga” (SANTOS, 2001), do tempo de comando dos “homens

lentos” e da cultura popular (SANTOS, 1999).
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E, relacionados diretamente as lutas na questao habitacional, relatamos a
seguir dois casos especificos verificados em pesquisa direta — no bairro Cajazeiras —
que sintetizam muito do que foi discutido até aqui... Primeiro: no Condominio
Residencial Morada dos Bosques®®, a Prefeitura construiu, a8 época das eleicdes
municipais de 2000, uma quadra de esportes (dentro desse Conjunto Habitacional),
com supostas intencdes “eleitoreiras”. Cerca de seis meses apds as elei¢cdes, com a
pressao popular por parte dos nao-moradores (porém habitantes do bairro), da
Imprensa e dos partidos de esquerda, a Prefeitura tentou derrubar o muro do
Conjunto, alegando permitir-se o acesso da populagdo do bairro a quadra de
esportes, ou entdo iria destrui-la... S6 ndo conseguiu realizar nenhuma dessas

acdes devido ao movimento organizado que mobilizou os moradores do Conjunto.

Foto: moradores. 2000

FOTO XXI — Movimento social de protesto contra a Prefeitura (bairro Cajazeiras).

No outro caso, verificamos a situacdo em terrenos vizinhos ao Conjunto
mencionado. La, os loteamentos comecaram ha cerca de dois anos, de onde se
pdde constatar a luta pelo espaco e o processo de valorizagdo imobiliaria®™* em trés

pequenos loteamentos®® — ”"Cajazeiras I”, “II’ e “llI’, da MF Empreendimentos

%73 Conjunto habitacional construido pela Cohab-CE, atualmente sob responsabilidade da CEF (ja citado neste
Capitulo).

374 ¢f. estratégias descritas no subitem 2.3.1 deste trabalho...

%75 O loteamento | (4,8 ha, 3 quadras) originou-se de uma pequena fazenda vendida pela vitiva do Cel. Livio
Franga (descendente do Cel. Zacarias José de Franga, que tinha muitas terras no bairro, restando hoje uma
vasta residéncia da familia — além da menc&o ao nome da familia nas ruas e logradouros publicos do bairro); o
loteamento Il (14 ha, 8 quadras) eram terras pertencentes a mae do Sr. Roberto Feij6 (ex-presidente da Junta
Comercial do Ceara), onde havia uma vacaria...
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Imobiliarios Ltda —, e numa “ocupacdo” vizinha®*"°. Em entrevista com um dos sécios-
proprietarios da citada empresa®”’, o mesmo apresentou queixas quanto ao
processo legal de loteamento, tendo que arcar com muitas responsabilidades e
despesas, segundo ele, devido as leis vigentes, sendo que ha “invasores” no terreno
ao lado que nada pagam. Somente tendo varios loteamentos no Municipio (como

poSsui) € que esse empresario consegue maximizar seus lucros.

FOTO XXII — Conjunto Morada dos Bosques e loteamento Cajazeiras Il (bairro Cajazeiras).

Esse empreendimento comegou apenas com o loteamento Cajazeiras |, e
a expansdo deu-se paulatinamente, seis meses (Cajazeiras Il, 2000) e um ano
depois (Cajazeiras Ill, 2001), autorizados pelos 6rgdos municipais competentes.
Neste ultimo, houve uma denuncia de estar-se ocupando area de preservacao
permanente (a menos de 100 m da margem do rio Coco), e fiscais do CREA-CE
constataram que se tratava de ocupacao apenas parcial da planicie de inundagao do
rio (mesmo estando a mais de 100 m da margem... assim como o loteamento 1)*’%.
Toda essa area € permeada por micro-lagoas “temporarias”, e o aterramento
impermeabiliza o solo, eleva o nivel hidrostatico etc.; qualquer chuva mais forte
revela este fato. Mas, como ocorre frequentemente, o processo de expanséo desse

espaco construido é irreversivel*’®...

%76 Em termos de paisagem e atividades econémicas, a area representa o que estamos chamando neste trabalho

de “fronteiras rural-urbano” no Municipio, cujo processo de expansédo tem se acentuado nos ultimos anos...
377 Sr. Marcilio Fitza.
%78 Segundo o Telejornal do 10, TV Verdes Mares - Rede Globo, em 07/05/2002.

379 0 licenciamento ambiental para o desmembramento das glebas e implantacdo dos loteamentos é de
responsabilidade municipal, da Semam (constatamos que as placas informativas sobre isso — com renovagao
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MF Empreendimentos Imobilidrics

i o Prodongamsnto — — — — =

Fotos: FUCK JR., 2000 e 2001

FOTOS XXIIl, XXIV, XXV, XXVI — Loteamentos Cajazeiras | e Il - etapas de implantacao.

bianual da validade — estavam desatualizadas... Sendo essa area préxima ao rio Coco, aterrada e sujeita a
inundagdes — e, com a presenga das micro-lagoas, a faixa nao-edificante seria de, no minimo, 30 m —, tal fato
suscita duvidas quanto aos procedimentos adotados nesta regularizagéo...).
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Fotos: FUCK JR., 2002

FOTOS XXVII, XXVIII, XXIX — Loteamento Cajazeiras lll e proximidades - area parcialmente inundavel.

Voltando a questado principal, constatamos entdo que nessa area existe
um conflito “frio” pela posse da terra, pois ao lado desses loteamentos ha uma
‘ocupacdo” popular (como dissemos), a favela Santa Maria Goreti. Os seus
moradores tém medo da especulagcdo imobiliaria, e temem ser retirados da area
(muitos ja vieram expulsos de outras areas do Municipio, como do “Lagamar”),
enquanto que o empresario (dizemos novamente) reclama do “custo” em fazer um

loteamento legalizado®®°

e ter uma vizinhancga “indesejada’.

Essa “ocupacao” deu-se em 1996, num terreno abandonado pela
empresa téxtil “Del Rio” (que faliu). Aterrou-se uma pequena lagoa, e foi-se
construindo moradias precarias. Ao entrevistarmos alguns moradores, sobre suas
historias de vida e nivel de organizagdo politico-comunitaria, soubemos que se
tentou retomar o terreno, a época, ocasionando diversos conflitos e situacbes como

a queima dos barracos, mas a populagéo ocupante resistiu®’

. Hoje, ha casas de
alvenaria com boa estética e acabamento, e muitos domicilios possuem
equipamentos eletrodomésticos, como televisdo e geladeira, e fogdo. Com o tempo,
e O proprio crescimento dessa “ocupacdo”, implantou-se uma infra-estrutura

precaria, mas funcional (a4gua e luz).3®?

%0 0 aterramento (adaptagdo ambiental a construgéo) e a implantagdo da infra-estrutura urbana requerem
custos... No loteamento “legal”, observamos a obediéncia a legislagao (com relutancia), no que concerne ao
percentual de areas reservadas para o sistema viario (20%), banco de terras (5%), area verde (15%) e area
institucional (5%). (Os projetos de urbanizagéo especial — habitagéo de interesse social —, para familias de baixa
renda (de até trés salarios-minimos), exigem menores areas verdes e institucionais nos loteamentos, bem como
dos proprios lotes). Os proprietarios “legais” alertam para o “abuso” dos “invasores” e dos pequenos loteadores
“ilegais” das periferias. E evidente, porém, que se esses proprietarios “legais” ndo tivessem grandes lucros nesse
negocio, jamais estariam nesse ramo comercial/”industrial”...

BA empresa, falida, talvez nem tivesse mais o direito a essa propriedade, que entdo poder-se-ia tornar publica
e reverter para projetos de reassentamento urbano (hipétese juridica...).

%2 g alguns dos ocupantes atuais compraram parcelas desse terreno ainda dos primeiros habitantes, que ja se
mudaram. Mas, a ocupacgéo e a revenda “ilegais” ndo impedem que os novos moradores invistam na area,
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residéncias.

A despeito do “temor” de lado a lado, novas areas nao-loteadas de
terrenos particulares “abandonados”, vizinhas a Santa Maria Goreti, foram ocupadas
— em meados de 2002 — por grande contingente populacional vindo do Interior e de
outras areas da Cidade (cerca de 800 familias), e a questdo da luta pela direito a
moradia continua — nesse processo de expansdo urbana —, devendo até agravar-se

no local®®...

deixando-a com um aspecto de “bairro popular”, e reivindicando a legitimagao das propriedades pelo Estado
(para eles, reivindicagdo até mais importante do que os servigos de energia elétrica, agua, esgoto...).
Percebemos, porém, a inseguranga dos moradores quanto a continuarem residindo na area, haja vista o préprio
processo de expansao que, pratica e intuitivamente, eles entendem que pode expulsa-los novamente.

%83 A moradora Sra. Denise, lider comunitaria, informou que parte dessas familias, que foram removidas de
“areas de risco” em 2001 (como ja comentamos neste mesmo Capitulo), seria assentada nesse mesmo local e
em areas proximas, mas que nada fora feito até o presente momento (esse local também constitui uma “area de
risco”, pois é parcialmente pertencente a planicie de inundagéo do rio Coco, e bordeado por micro-lagoas...
Assim, o “circulo vicioso” se renova...).



Consideracoes finais

Vimos que no estudo da produgéo do espaco urbano deve-se levar em
conta varios aspectos: econdbmicos, como a valorizagdo do solo; juridico-politicos,
como as leis de uso e ocupacao do solo; e os aspectos sécio-cultural e ambiental.
Isso significa que nem todos os elementos s&o condicionados pelo plano econémico,
bem como nem todas as variaveis reduzem-se a tese da centralidade e eixos de

transporte®®.

Porém, esses mesmos condicionantes — a economia e a morfologia
urbana — constituem-se em dois fortes componentes das transformag¢des espaciais,
e que ressaltamos como prioritarios, vindo a balizar, portanto, nossa pesquisa. Isto
posto, atentamos novamente para o duplo recorte delimitativo em nosso objeto —
tematico e territorial: cf. salientado, o infra-urbano nao esta de modo algum
dissociado do regional, mas a escala de empiricizacdo que escolhemos é aquela
que esta refletindo diretamente o processo de expanséo urbana, ou seja, o territorio

de Messejana.

A Historia determinou a constitui¢cao juridica da propriedade privada e, a
partir dessa apropriagao privada do solo, gerou-se a divisao espacial entre classes e
fragdes de classes sociais (capitalistas). Assim, o capital atua como condicionante
da expansdo urbana, induzindo nos deslocamentos e fixagdes populacionais,
prevalecendo as relagbes entre classes sociais € a valorizagdo econbmica da

propriedade privada territorial, enquanto mercadoria.

Como vimos ao longo do trabalho, quem produz o espago urbano é a
sociedade — em suas diversas facetas —, incorporando novas areas, reordenando as
ja incorporadas, e buscando/criando a infra-estrutura adequada a satisfagdo de suas
necessidades, organizando-o para o seu cofidiano, através do mercado imobiliario,
do Estado, e dos demais agentes produtores do espaco. E isso € comandado pelas

classes dominantes que sao, ndo por acaso, as de maiores rendimentos.

%4 GIL FILHO (1997, p.17).
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O acesso ao espaco urbano nao tem sido, sob nenhum ponto de vista,
uma prioridade social em nosso Pais, quer por parte do Poder Publico, quer pela
prépria Sociedade (inseridos no contexto capitalista segregador e alienante,
conscientemente ou n&o). Desse modo, a desigualdade no acesso/valorizagdo de
terrenos e imoéveis particulares suscitaria, em contrapartida, por parte do Estado, a
adogao de politicas efetivas para garantir justica social (HARVEY, 1980) aos grupos
‘excluidos” (enquanto cidadaos, trabalhadores e moradores; habitantes “ndo-
proprietarios” nesse sistema social que privilegia o “consumidor/usuario” em

detrimento do “citadino-cidad&o™®°)

e evitar a espoliagdo urbana (KOWARICK,
1993). Mas essas politicas quando ocorrem, apesar de suscitarem “esperangas”, sdo
quase sempre paliativas, ndo resolvendo a questdo do acesso ao solo urbano e a
moradia de qualidade a esses grupos que, assim, permanecem como “necessarios”
a manutencdo desse sistema social (as leis existem, mas s&o “questionaveis”, e

suas efetivagdes ndo sdo simples nem “automaticas”...).

Quanto ao valor e sua expressao monetaria, pretendeu-se analisa-lo a luz
de uma Geografia de cunho marxista, e ndo do pragmatismo ou da Economia
Urbana. Essa valorizagdo € constante, produzida socialmente, mas apropriada
individualmente. A valorizagdo econémica do solo se da de forma bastante
complexa, assim como dos iméveis construidos, que atuam como indutores e
induzidos no processo de expansdo da Cidade. Essa valorizagdo do espacgo tanto
gera quanto é gerada pela propria segregacdo espacial, explicando-se em grande
parte pela acdo estatal — leis de planejamento urbano e politicas publicas de
ordenamento do espago — e pela agdo dos demais agentes — notadamente os

empreendedores imobiliarios.

Assim, pelo viés da produgdo do espaco, da valorizagdo fundiaria e
imobiliaria e da segregacdo espacial, tentou-se apreender e explicar a configuragdo
territorial em Messejana-Fortaleza associada a essa rapida expansdo recente da
malha urbana (via tecido urbano). E a analise dessa dialética espacial foi possivel a
luz dos processos capitalistas concretos de relagcbes sociais citadinas e de
construcéo fisica da Cidade.

%5 Usando a terminologia de LEFEBVRE (1991a).
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Detectou-se que a interagdo das areas residenciais, administrativas,
industriais, comerciais e de servigos, redutos rurais, e a dinamica de sua produgdo
pelos agentes criadores e modificadores desse espaco tém forte dependéncia da
acao do mercado imobiliario: Messejana favorece a acumulagdo de capital dos
detentores de terra/iméveis, e do proprio capital em geral, nesse processo de

transformacao intensa e rapida da forma/fungéo urbana (no sudeste do Municipio).

E, especificamente na questdo da moradia, continua a luta por uma
distribuicdo mais justa do espacgo urbano, cuja tendéncia a segregagdo € uma
caracteristica do sistema social capitalista. O que se observa é o constante conflito
(latente ou efetivo) de classes sociais ou de suas fragdes em quaisquer patamares
que se trabalhe. No caso da propriedade do solo urbano, € o seu acesso (com ou
sem legalidade) que define, afinal, quais os usos que se faz desse mesmo solo, e os
tipos de ocupagédo. Assim, estudamos a sociedade capitalista de classes e seus
processos no/do urbano, lugar da pratica do poder politico e financeiro, e da

ideologia.

Para finalizar, reconhecemos correr o risco dos resultados desta pesquisa
serem rapidamente defasados, devido a alguns parametros aqui utilizados -
teoricos, legais — serem muito “din@micos” e controversos, mas entendemos que isso
nao os invalida, nem como uma parcela do conhecimento, nem enquanto pratica
cientifica... Assim, pensamos ter cumprido nossa fung¢do, e esperamos que, de
386

algum modo, tenhamos sido socialmente™ uteis.

%6 . Incluindo aqui a esfera especificamente “académica” da sociedade...
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ANEXO |

Roteiros das entrevistas realizadas:>®’

Empresarios e promotores imobiliarios:

Ha quanto tempo vocé trabalha no setor imobiliario nesse local?

Nesse periodo, como foi a procura e a valorizagcido na area?

Qual o valor do metro quadrado dos terrenos no local? E dos imdveis
construidos?

Qual é a valorizacdo comparativa do local com outras areas préximas?

Como adquiriu as terras ou imoveis? Vocé possui outros empreendimentos ou
terras em outras areas da Cidade?

Que tipo de transacbes imobiliarias vocé faz? Como trabalha com os
pequenos proprietarios de imoveis (locatarios)?

Qual a sua relagédo com o Poder Publico? E com o sistema financeiro?

Proprietarios fundiarios de grandes terrenos, ndo-empresarios:

o & 0N~

Ha quanto tempo vocé possui essas terras? Como as adquiriu?

Vocé ou sua familia residem ou ja residiram no local ou nas imediagbes?
Qual a sua atividade?

Qual a sua relagdo com as empresas imobiliarias? E com o Poder Publico?
Ha pessoas querendo comprar suas terras? Vocé pretende vendé-las,

arrenda-las ou lotea-las?

387

Aos dois ultimos grupos foram aplicadas entrevistas ndo-estruturadas (“livres”, onde a conversa foi

direcionada de acordo com o bate-papo que ocorreu entre entrevistador e entrevistados), e aos trés primeiros
grupos — os agentes produtores, propriamente — foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas (com os roteiros
esbogados, mas sem rigidez na aplicagdo das perguntas).



Grupos sociais “excluidos” (residentes em “ocupacoes™):

Ha quanto tempo vocé reside no local?

Qual a sua procedéncia?

Como construiu sua residéncia? Que bens possui?

Qual a sua atividade, escolaridade e nivel de rendimento?

Quais sao os principais problemas urbanos na area?

o 0 bk wh =

Como séao realizadas as reivindicagdes por melhorias no local? O Poder

Publico as satisfaz?

Moradores antigos de setores “histéricos”:

Ha quanto tempo vocé reside na area?

Como era o local antigamente? Como se formou o bairro ou comunidade?

1

2

3. Quais as alteragdes recentes na area?

4. Houve valorizag&o imobiliaria em sua area de moradia? De quanto?
5

Vocé esta satisfeito com a configuragéo territorial atual de seu bairro? E com

a atuacgao do Estado?

Politicos, técnicos administrativos e outros técnicos:

1. O que vocé acha da atual configuragao territorial do Distrito de Messejana?
Conhece seu processo histérico de formacgao?

2. Vocé reside ou conhece quem resida num desses bairros? Como vé o atual
processo de expansao/exclusdo na area, no tocante a moradia?

3. O que vocé sabe a respeito do mercado imobiliario e sua atuagao na area, e
seus vinculos com o capital financeiro, comercial, Poder Publico etc.?

4. Que importantes intervengdes urbanisticas foram feitas recentemente? E o

que se tem planejado?



ANEXO Il

Oficio aos 6rgaos publicos para coleta de dados:

Senhor Secretario,

O mestrando em geografia Sérgio César de Franga Fuck Junior esta
desenvolvendo pesquisa sobre a tematica Expansdo urbana e acesso ao solo no
Distrito de Messejana (Fortaleza-Ceara). Para tanto, necessita de informagdes
demograficas, sociais e econdmicas sobre sua area-objeto de estudo, cf. quadro

anexo.

Tendo em vista que parte das informagdes € de responsabilidade desta
pasta administrativa, solicitamos que V. Sa. preste uma valorosa contribuicéo,

indicando pessoa responsavel para fornecer essas informacoes.

Na certeza de que essa pesquisa ira contribuir para a compreensdo da
realidade metropolitana, particularmente com respeito a expansao urbana de
Fortaleza, reafirmamos a importancia de seus resultados para as politicas publicas e
para o estudo académico, o que justifica sua prestimosa colaboragéo.

Ciente da comunhdo de interesses, nos prontificamos a maiores
esclarecimentos diretamente, através do mestrando, no fone 295-2908 e e-mail
sergiofk@uol.com.br, ou no curso de Mestrado Académico em Geografia da UECE,

no fone 292-2692 e e-mail mestgeo@uece.br.

Atenciosamente,

Coordenador do Curso

Mestrado Académico em Geografia — UECE



Quadro de dados solicitados:

DADOS DETALHES PERIODOS | TIPO/ORGAO
Setores
Populacgéo total - ;888 1996, censitarios -
IBGE/Iplance
Setores
Area (km?) - ;gg:) 1996, | censitarios -
IBGE/Iplance
Setores
Renda familiar - ;888 1996, censitarios -
IBGE/Iplance
Setores
Numero de domicilios - ;888 1996, censitarios —
IBGE/Iplance
Por atividades: edificacdes e Setofe,s.
; P T censitarios -
. D areas comerciais, industriais, 1991, 1996, .
Tipos de imoveis . . IBGE/Iplance;
residenciais (cj. hab., favelas, 2000 ) .
comunidades, bairros), outros SDE-CE; Setas;
’ ’ SMDE; SMDS
Cadastro de imoveis e gefln; S'efaz;
g einfra;
estrutura fundiaria E
. . mpresas
urbana (valores, Por bairros, grandes areas ou 1991 a 2000 imobiliarias:
impostos, tipos de municipio (ou 2001-2) Cartorios dé
propriedade e de .
o registro de
apropriagao) imoveis
Areas publicas: logradouros
publicos (e mobiliario urbano);
equipamentos urbanos e
comunitarios; areas verdes;
areas institucionais; areas "non PDDU-For;
Configuragao territorial- | aedificandi" 1991 a 2000 |PMF; Seinfra;
urbanistica Infra-estruturas: sistema viario; |(ou 2001-2) |Semam;
saneamento basico (drenagem, Iplance
abastecimento d'agua,
esgotamento sanitario e destino
final do lixo); redes de energia e
comunicacgao (telefonia, outros)
IBGE (RMF e
Mapas e localizaces Que contemplem os itens 1991 a 2000 |Fortaleza);
P ¢ solicitados (ou 2001-2) | Iplance; SMDT

(RMF, Fortaleza)

Area da pesquisa:

Os dados solicitados referem-se aos bairros do Distrito de Messejana: Salinas,

Guararapes e Eng. Luciano Cavalcante (SER IlI) e Edson Queiroz, Sabiaguaba, Lagoa
Redonda,

Cajazeiras, Parque Iracema, Messejana, Alagadico Novo, Sapiranga/Coité, Cambeba,

Curid, Guajeru, Coagu, Paupina, Pedras, Ancuri, Jangurussu, Barroso,

Cidade dos Funcionarios, Parque Manibura e Jardim das Oliveiras (SER VI).



Descricoes conceituais (de acordo com a Luos de Fortaleza - 1996):

EDIFICACAO - é a construgdo acima, no nivel ou abaixo da superficie de um
terreno, de estruturas fisicas que possibilitem a instalagcdo e o exercicio de atividades.
AREA "NON AEDIFICANDI" - ¢ a area situada ao longo das aguas correntes e dormentes,
das faixas de ferrovias, rodovias e dutos bem como ao longo de equipamentos urbanos,
definidas em leis federal, estadual ou municipal onde nao é permitido qualquer edificacao.
CORREDORES de TRAFEGO - s3o consideradas como corredores de trafego nesta Lei as

vias de intenso fluxo, de classificagao funcional expressa, arterial ou coletora.

EQUIPAMENTOS URBANOS - ligados a infra-estrutura e aos servigos, como: luz,
agua, gas e telefone. EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS - canchas esportivas, instalacdes

e edificagbes educacionais, culturais, para assisténcia médica e social etc.
EQUIPAMENTOS de IMPACTO...

AREAS PUBLICAS - sdo areas de loteamento destinadas a circulagdo, a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios bem como espacos livres de uso
publico. AREA para USO INSTITUCIONAL - é o percentual da area objeto de parcelamento
destinada exclusivamente a implantagdo de equipamentos comunitarios para usufruto da
populacdo. AREA VERDE - é o percentual da area objeto de parcelamento destinada
exclusivamente a pragas, parques, jardins para usufruto da populagdo. LOGRADOURO
PUBLICO - é o espaco livre, reconhecido pela municipalidade, destinado ao transito,
trafego, comunicacdo ou lazer publicos. MOBILIARIO URBANO - é o equipamento urbano,
publico, destinado ao uso da populagao, localizado em logradouros publicos e que visem
proporcionar um maior nivel de conforto, de seguranga e urbanidade a populagéo usuaria,
tais como: abrigos e paradas de Onibus, lixeiras, bancos, cabines telefénicas e policiais,

caixas de coletas de correspondéncia, equipamentos de fisicultura e de lazer, hidrantes.

AREAS para AGLOMERADOS POPULARES - as denominadas e enquadradas
nas seguintes situagdes: Assentamentos espontineos - areas de terrenos publicos
(exclusive logradouros publicos e areas institucionais oriundas de doac¢des em loteamentos)
ou particulares ocupados por populagdo de baixa renda - favelas ou assemelhados -
destituida da legitimidade do dominio dos terrenos, cuja forma de ocupagdo se da em
desacordo com a legislagédo urbanistica em vigor. Reassentamento popular - terrenos para
os quais houver interesse do Poder Publico municipal, estadual ou federal, na promocéao de
loteamentos e assentamentos para a populacdo de baixa renda. CONJUNTO
HABITACIONAL de INTERESSE SOCIAL; AREAS de URBANIZAGAO PRIORITARIAS...



10.

11.

12.

Relacdo das Secretarias e Orgdos do Estado:

Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE. Secretario: Raimundo José Marques
Viana. Fax: 218-1503.

Secretaria da Fazenda - SEFAZ. Secretario: Ednilton Gomes de Soares. Fax: 255-1110.
E-mail: admin@sefaz.ce.gov.br.

Secretaria de Infra-estrutura - SEINFRA. Secretario: Francisco de Queiroz Maia Junior.
Fax: 488-3506. E-mail: maiajr@seinfra.ce.gov.br.

Secretaria do Planejamento e Coordenagéo - SEPLAN. Secretaria: Ménica Clarck Nunes
Cavalcante. Fax: 488-7530.

Secretaria do Trabalho e Agdo Social - SETAS. Secretario: Edilson Azim Sarriune. Fax:
488-5134.

Instituto de Pesquisa e Informagao do Ceara - IPLANCE. Diretor-Presidente: Alex Araujo.

Fax: 488-7653. E-mail: alex@iplance.ce.gov.br.

Relacdo das Secretarias e Orgdos do Municipio de Fortaleza:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico - SMDE?®*®. Secretario: Jodo Alves
de Melo. Fax: 226-7663.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS®*®. Secretaria: Rose Mary
Freitas Maciel. Fax: 227-7247.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio-Ambiente - SMDT>%.
Secretario: Joaquim Neto Bezerra. Fax: 221-3021.

Secretaria de Finangas - SEFIN. Secretario: Marcos Clésio Jurema Costa. Fax: 252-
3867 ou 252-2647.

Secretaria Executiva Regional VI - Grande Messejana - SER VI. Secretario: Marcelo
Mendes Oliveira. Fax: 276-3961.

Orgao Federal:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Chefe do Dpto. Regional Nordeste
Ill: Marlio Fabio Pelosi Falcdo. Fax: 433-6299.

388
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Atual SDE - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
Atuais SMS e Sedas.

Atuais Seinf e Semam.
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ANEXOS DEFINIDORES DA Luos - 1996:

INDICADORES URBANOS DA OCUPAGAO - MACROZONA ADENSAVEL - ZA

MICROZONAS
DE DENSIDADE

TAXA

DE

PERMEA-
BILIDADE

(%)

TX DE OCUPACAO - T. O. (%)

FRAGCAO DO
LOTE

(m?)

INDICE DE
APROVEITAMENTO

LA

RESIDENCIAL

UN

MULTI

OUTROS

uUsosS

SUBSOLO

RESIDEN-
CIAL

0O

.S.

RESIDENCIAL

UN

MULTI

OUTROS

uUsosS

ALTURA
MAXIMA
DA

EDIFICAGAO

DIMENSOES MINIMAS

DO LOTE

PROFUN-

TESTADA DIDADE

AREA

ZA1

MESSEJANA /
PARQUE
IRACEMA

40

45

50

50

50

100 25

1,0

2,0

2,0

72,00

25,00

125,00

ZA 21

ITAPERI/ PREF.
JOSE WALTER/
JANGURUSSU

40

45

50

50

50

140 35

1,0

1,0

1,0

48,00

25,00

150,00

ZA 2-2

GUARARAPES /
ENG. LUCIANO
CAVALCANTE

40

45

50

50

50

140 35

1,0

2,0

2,0

48,00

25,00

150,00

ZA 3

CAMBEBA /
CIDADE DOS
FUNCIONARIOS

40

45

50

50

50

200 50

1,0

1,5

1,5

48,00

25,00

150,00

ZA 41

EDSON
QUEIROZ/
SABIAGUABA

40

45

50

50

1,0

1,0

15,00

25,00

200,00

ZA 4-2

SAPIRANGA -
COITE/
ALAGADICO
NOVO

40

45

50

50

1,0

1,0

15,00

25,00

150,00

ZA 4-2

DIAS MACEDO /
CASTELAO /
JARDIM DAS
OLIVEIRAS

40

45

50

50

1,0

1,0

15,00

25,00

150,00

Fonte: LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA.

CXVII - Taxa de Ocupacgao - € a percentagem da area do terreno ocupada pela projegéo da edificagéo no plano
horizontal, n&o sendo computados nesta projegéo os elementos componentes das fachadas, tais como: brises,
jardineiras, marquises, pérgolas e beirais; LXXXIV - Indice de Aproveitamento - € o0 quociente entre a area
parcial de todos os pavimentos do edificio e a area total do terreno; LXXV - Fragéo do Lote - € o indice utilizado
para o calculo do numero maximo de unidades destinadas a habitacdo ou ao comércio e servi¢o no lote.




ZT

MACROZONA DE TRANSICAO - ZT

T FRACAO DO INDICE DE
AXA _ LOTE APROVEITAMENTO ALTURA )
TX DE OCUPAGAO - T. O. (%) DIMENSOES MINIMAS

DE i
MICROZONAS (m?) I A, MAXIMA
DE DO LOTE
DENSIDADE SEFIMIEDAE- RESIDENCIAL [0UTROS RESIDENCIAL |ouTROS DA

= SUBSOLO REgl'BLEN' CSM.

%) |uni | muLTr | USO8 UNI | muLTy | USOS  [EDIFICAGAOC |oeerapa P;gigg' AREA
LAGOA
REDONDA /
ANCURI /
PEDRAS
PREF. JOSE 40 45 - 50 50 - - |10 - 1,0 15,00 8,00 25,00 [200,00
WALTER /
MONDUBIM
SIQUEIRA

Fonte: LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA.

CLASSIFICAGAO DAS VIAS DO SISTEMA VIARIO - VIAS EXPRESSAS - OUTRAS VIAS EXPRESSAS

VIA | TRECHO CAIXA
TIPO |TITULO - QUADRICULA OBSERVAGOES
NOME INICIO FIM PROPOSTA
Anel rodoviario do | |Limite Fortaleza / Limite Fortaleza /
Rd. DNER Pacatuba Eusébio $-13 cA .
Aquiraz, de (CE . Limite Fortaleza / Conforme diretriz do
Av. Br. 004) (*) R. Wencery Felix Eusébio Q-19 60,00 IPLAM
Augusto dos Anjos - ) Limite Fortaleza / Conforme diretriz do
Av. (CE 020) (*) Av. Osoério de Paiva Maracanat K-8 60,00 IPLAM
Av. Bezerra de Av. Eng. Humberto Rua Joaquim Marques F-9 CA )
Menezes Monte
Rd. BR-116 Av. Aguanambi | |Limite Fortaleza / H-15 CA ;
Pacatuba
Av. Godofredo Maciel Ay. Pres. Costa e Limite Fort'aleza/ N-9 60,00 Conforme diretriz do
Silva Maracanau IPLAM
Av. M. Hull Rua Joaquim Limite _Fortaleza / F9 CA )
Marques Caucaia
Juscelino Av. Pres. Costa e Limite Fortaleza / Conforme diretriz do
Av. Kubitscheck (*) Silva Maracanau P-13 60,00 IPLAM
| Av. | |Washington Soares | (ATUALMENTE) (SEGUNDO O GOVERNO DO ESTADO...) >

(*) denominagédo néo oficial no trecho

Fonte: LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA.

| - via expressa - vias destinadas a atender grandes volumes de trafego de longa distancia e de passagem e a
ligar os sistemas viarios urbano, metropolitano e regional, com elevado padréo de fluidez; Il - via arterial | e Il -
vias destinadas a absorver substancial volume de trafego de passagem de média e longa distancia, a ligar polos
de atividades, a alimentar vias expressas e estagdes de transbordo e carga, conciliando estas fungdes com a de
atender ao trafego local, com bom padrao de fluidez; lll - via coletora - vias destinadas a coletar o trafego das
vias comerciais e locais e distribui-lo nas vias arteriais e expressas, a servir de rota de transporte coletivo e a
atender na mesma proporgéo o trafego de passagem e local com razoavel padréo de fluidez; IV - via comercial -
vias destinadas a atender ao trafego local nas Areas de Urbanizagéo Prioritaria com baixo padréo de fluidez; V -
via local - vias destinadas a atender ao trafego local, de uso predominante nesta via, com baixo padrao de
fluidez; VI - via paisagistica - via com limitado padr&o de fluidez, com o objetivo de valorizar e integrar areas
especiais, preservagao, protegao, faixas de praia, recursos hidricos, dunas e orla maritima.
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Incluida por este autor, para expressar a atualidade...







